ACTA DEL CONSELL D’ ADMINISTRACIO D’ INFRAESTRUCTURES.CAT

A Barcelona, essent les setze hores del dia nou de novembre de dos mil vint-i-dos i via Teams, es reuneix
el Consell d'Administracié de la Societat Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, S.A.U. amb
I'assisténcia dels consellers i conselleres Sr. Miquel Buch Moya, Sra. Niria Cuenca Ledn, Sr. Joan Jaume
1 Oms, Sr. Joaquim Nin i Borreda, Sr. David Mascort 1 Subiranas, Sra. Merce Salvat 1 Guinjoan, Sra. Tamara
Gareia i de la Calle, Sy, Oriol Amords i March i Sr. Jordi Martinoy 1 Camds, degudament convocats a
l'efecte per a tractar I'Ordre del Dia previst. Actua de President el Sr. Miquel Buch i Mova per ostentar tal
carrec i de Secretari el Sr. Josep Lluis Garcia i Ramirez, per ostentar tal carrec.

El conseller Sr. Josep Maria Vilarnibia i Tapia excusa la seva assisténcia i delega la seva representacid i el
seu vot en el Sr. Joan Jaume 1 Oms. El'conseller Sr. Oriol Sagrera i Saula i 1a consellera Sra. Pairicia Goma
Pons excusen la seva assisténcia i deleguen la seva representacio i vot en el Sr. David Mascort i Subiranas.

També assisteixen a la sessio la Sra. Queralt Camps Pujol i el Sr. Oriol Gliell Rosset.

Es fa constar als efectes oportuns que s’ha garantit degudament la identitat dels consellers que exerceixen
el seu dret de vot i que cap dels consellers s’ oposa a la votacio telematica.

El President Sr. Buch dona per vahdament constituit el Consell i s°inicia el tractament de 1'Ordre del Dia
previst.

el sistema de gestid del Pla de recuperacid, transformacié i resiliéncia. Aquest Pla de mesures antifrau
&g aplicable a tot el sector piblic de I’ Administracio de la Generalitat i, per tant, a Infraestructures.cat.

= D’acord amb Festablert a I’apartat 2.2 de I’esmentat Pla de mesures antifran, als efectes d’autoavaluacié
de riscos en 'execucio d’actuacions finangades pels fons MRR gestionades per Infrasstructures.cat, s™ha
elaborat un mapa de riscos que identifica els riscos en contractacid piiblica i contractacio de personal
per a la gestid dels fons, a partir de I'aprovat pel Govern, adaptant-lo als processos de gestio
d’Infraestructures.cat.

El document s "ha posat a disposicia dels membres del Consells d’Administracio en el nivvol del Consell.

* Es proposa aprovar la proposta de mapa de riscos d’Infracstructures.cat en la gestid de 1’execucio
d’actuacions financades pels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia a la Generalitat de
Catalunya elaborat a partir del mapa riscos del Pla de Mesures antifrau aprovat pel Govemn el 1-2-2022,
adaptat als processos de gestié de la societat-en contractacié piblica i contractacio de personal per a la
gestio dels fons.

S’acorda I’aprovacid per els membres del Consell assistents i representats per unanimitat.



arm TN .
Wl Next Generation )| Generalitat
W Catalunya N de Catalunya

Pla de mesures antifrau en I’execucié
d’actuacions financades pels fons del
Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia
a la Generalitat de Catalunya

Febrer de 2022

Wi,

S ’




o
B Next Generation

Generalitat
[ | Catalunya

V, de Catalunya

Generalitat de Catalunya

ONU

Resum de la llicéncia: https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/deed.ca
Llicéncia completa: https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode

Nota: aquest Pla és un document dinamic, sotmeés a revisions i actualitzacions de
contingut de manera periodica. S’anira revisant anualment a mesura que sorgeixin
novetats significatives en les eines per gestionar els riscos inherents a la gestio i
execucio dels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR).
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1. Introduccié i objectius del Pla de mesures antifrau en I’execucié d’actuacions
financades pels fons del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia a la Generalitat
de Catalunya

El 21 de juliol de 2020 el Consell Europeu va aprovar la creaci6é del programa Next
Generation EU per estimular la recuperacié economica i la reparacié dels danys
causats per la pandemia de la COVID-19 i construir I'Europa de la nova generacio,
impulsant la transicié ecologica, digital i resilient dels paisos membres de la Uni6
Europea. Aquest programa esta dotat amb un pressupost de 750.000 milions d’euros
que complementa el marc financer plurianual 2021-2027.

El programa considera dos instruments financers:

e ElI Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (MRR) n’és la peca
central. Dotat amb 672.500 milions d’euros per realitzar reformes i inversions
publiques, el MRR facilita transferéncies directes (no reemborsables) i préstecs
als estats membres, vinculats a la consecucio de resultats.

e L’ajuda a la Recuperacié per a la cohesié i els territoris d’Europa (REACT-UE)
és l'altra iniciativa, dotada amb 47.500 milions de euros, que continua i amplia
les mesures de resposta i reparacio de la crisi, i S’executa a través del Fons
Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons Social Europeu
(FSE) i el Fons d’Ajuda Europea per a les Persones més Desafavorides
(FEAD).

Per accedir al MRR, que assignava a Espanya fins a 140.000 milions d’euros entre
2021 i 2026, I'Estat va haver de presentar un pla en qué definia els programes
d’actuacio previstos i I'estratégia per afrontar els seus reptes especifics. Es tracta del
Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia (PRTR),! aprovat pel Consell de la UE
el 13 de juliol de 2021, i recull el conjunt d’inversions que es realitzaran,
majoritariament entre 2021 i 2023, i el programa de reformes estructurals i legislatives
que hi ha previstes.

El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de
2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR),? d’acord
amb el principi de bona gestio financera, en l'article 22 obliga els estats membres a
incloure, en els plans de de recuperacio i resiliéncia que presentin, el disseny d’'un
sistema que estableixi mesures adequades per protegir els interessos financers de la
Unio Europea, i han d’incloure en particular la prevencid, deteccio i correccio dels
conflictes d’interés, la corrupcid i el frau en la utilitzacio dels fons atorgats. A aquest
efecte, els estats membres establiran un sistema de control intern eficag i eficient

1 Pla de recuperacio, transformacié i resiliencia (PRTR). https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-
recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf

2 Reglament (UE) 2021/241 pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
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i recuperaran els imports abonats erroniament o utilitzats de manera incorrecta.

Els estats membres poden recérrer als sistemes nacionals habituals de gestiod
pressupostaria. A més, en el desenvolupament d'un sistema de gestio que facilita la
tramitaci6 eficag de les sol-licituds de desemborsament als serveis de la Comissio
Europea, s’ha aprovat I'Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
gual es configura el sistema de gestio del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia (PRTR),% que en el seu article 6 estableix que “tota entitat, decisora

0 executora que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de disposar
d’un pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu ambit
d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, detecci6 i correccio del frau,

la corrupcié i els conflictes d’interés”. Aquesta Ordre estableix tres actuacions
obligatories dins d’aquests plans: I'avaluacié del risc de frau, 'emplenament de la
declaracié d’abséncia de conflicte d’'interessos (DACI) i la disponibilitat d’un
procediment per abordar els conflictes d’interés.

Aixi, i en compliment del mandat esmentat, s’aprova aquest Pla, que té per objecte
definir les principals accions que cal adoptar per evitar el mal Us o el frau dels recursos
financers del PRTR i, d’aquesta forma prevenir, detectar i establir mesures correctores
pergqué els recursos financers procedents de la Unié Europea no es malgastin

i compleixin amb les finalitats per les quals estan assignats.

Aquest Pla es configura com un instrument de planificaci6 viu i flexible, en el sentit que
es podra anar modificant a mesura que es puguin dictar instruccions, normativa o
guies per elaborar aquests plans de mesures antifrau, i també pretén estar en continua
revisio en relacié6 amb cadascuna de les actuacions plantejades en la lluita contra el
frau per perfeccionar-les.

El Pla és d’aplicacié a 'Administracié de la Generalitat de Catalunya i a les entitats del
seu sector public, i també als consorcis i a les fundacions adscrites a la Generalitat de
Catalunya, d’acord amb la legislacié basica sobre régim juridic del sector public.

No obstant aixo0, les entitats a qué fa referéncia el paragraf anterior poden fer servir els
sistemes propis de control del frau, sempre que donin compliment a l'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021 i, en tot cas, aquest Pla sera supletori.

El Pla té I'estructura de les mesures que l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre determina, al voltant de les quatre arees clau del denominat cicle antifrau:
prevencio, deteccid, correccio i persecucio, i sera d’aplicacié, exclusivament, a les
actuacions que dugui a terme la Generalitat de Catalunya i el seu sector public per

a I'execucié dels fons del MRR, dins de les obligacions establertes al PRTR.

3 Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el sistema de gestio PRTR:
https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1030
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Aquest Pla ha estat elaborat per la Direccié General de Fons Europeus amb la
col-laboracio de la Secretaria de Govern Obert, la Secretaria d’Administracio i Funcio
Publica, i la Direccié General de Contractacié Publica, amb el suport de I'Oficina
Antifrau de Catalunya i la Intervencié General. Alhora, aprofita i recull les normatives
i els recursos dels quals ja disposa la Generalitat de Catalunya aplicables a efectes
d’aquest Pla antifrau, ja que és una administracio conscient d’aquesta cultura.

2. MECANISMES DE PREVENCIO

2.1. Declaraci6, al més alt nivell, de compromis del Govern de la Generalitat de
lluita contra el frau en I’execucio dels fons MRR

La Generalitat de Catalunya i el seu sector public es compromet al compliment de les
normes juridiques i etiques, adherint-se als principis d’integritat, objectivitat, rendicié de
comptes i honradesa en I'exercici de les seves funcions, aixi com a la declaracié
institucional acordada, amb la mateixa finalitat per al Govern de la Generalitat.

En aquest sentit, el personal al seu servei ha de vetllar pels interessos generals, amb
subjeccié i observanga de la Constitucid, de I'Estatut o de la resta de 'ordenament
juridic, i actuar d’acord amb els principis d’objectivitat, integritat, neutralitat,
responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicaci6 al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocioé de I'entorn
cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes.

Aixi, 'Acord GOV/82/2016, de 21 de juny,* va aprovar el Codi de conducta dels alts
carrecs i personal directiu de 'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu
sector public, que va substituir el codi aprovat per 'Acord de Govern el 19 de
novembre de 2013. El Codi afegeix principis d’actuacié i conducta per adequar-ne el
contingut a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern; i al Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre
de grups d’interés de '’Administracioé de la Generalitat i del seu sector pablic, aixi com
per regular amb més precisié alguns aspectes clau per garantir la integritat pablica,
com ara I'is eficient dels recursos publics i els conflictes d’interés.

Aixi mateix, s’han establert diferents mesures complementaries a aquest Codi de
conducta dels alts carrecs i personal directiu de ’Administracié de la Generalitat i de
les entitats del seu sector public: una d’elles, un model de document d’adhesié al
contingut del Codi de conducta (annex 2 de '’Acord GOV/82/2016, de 21 de juny) dels
alts carrecs i personal directiu de I’Administracié de la Generalitat i de les entitats del
seu sector public, en qué es comprometen, entre altres coses a:

4 Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, el qual aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i personal
directiu de I'’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public:
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=743923

7
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Actuar amb integritat i honestedat en el desenvolupament de la seva activitat
i en les seves relacions amb les autoritats, els carrecs electes i la resta
d'empleats publics i no dur a terme cap activitat que pugui ser qualificada com
a corrupta, deshonesta o il-legal.

També, existeixen dues altres iniciatives governamentals que impulsen el Codi etic del
servei public:

Per una banda, I'Acord GOV/132/2019, de 25 de setembre® va aprovar el Pla nacional
per a la implementacié de '’Agenda 2030 a Catalunya,® en quée es comprometia a
elaborar un pla nacional d’objectius de desenvolupament sostenible (ODS), per
assegurar la implementacio de 'Agenda 2030 a Catalunya, i un sistema integrat de
fites i indicadors relatius als ODS de les Nacions Unides en materia de sostenibilitat.
Un dels compromisos inclosos en el pla és la fita 16.5 de Corrupcio i suborn, pel qual
el Govern de la Generalitat de Catalunya es compromet a:

Explicitar els valors i principis del servei public, difondre'ls i impulsar-ne

la seva aplicacio en l'actuacié publica; promoure la lliure concurréncia i la
prevencio del frau en la contractacio publica de la Generalitat i del seu sector
public; dissenyar i implementar una estratégia de lluita contra el frau i la
corrupci6 i d'enfortiment de la integritat, que incorpori i integri els projectes
i actuacions previstes en aquests ambits a I'Administracié de la Generalitat
i entitats del seu sector public; impulsar la professionalitzaci6 de la gesti6é
etica i generar espais de col-laboracio, en 'ambit de I'Administracio de la
Generalitat i entitats del seu sector public, per assentar la cultura de I'ética
publica i millorar la regulacio dels grups d'interés i promoure el control de
I'activitat d'influencia.

Per altra banda, I'Acord del Govern de 15 de gener de 20207 va aprovar I'Estratégia de
lluita contra la corrupcié i d'enfortiment de la integritat de I'Administracio de la
Generalitat i de les entitats del seu sector public, que incloia vint-i-cinc actuacions

a implementar en dos anys. Una d'aquestes actuacions consistia a “professionalitzar

i estructurar la gestio de I'ética i desenvolupar els instruments de gestio ética que
conformen un marc d'integritat”. Dins d'aquesta actuacio s'inclou "I'impuls d'un codi etic
del servei public d'aplicacié a totes les administracions publiques i organitzacions que
presten serveis publics”. També, el desenvolupament d’'un nou sistema de proteccié de

5 Acord GOV/132/2019, de 25 de setembre, el qual aprova el Pla nacional per a la implementacié de
I’Agenda 2030 a Catalunya: https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=857942

6 Compromisos extrets del Pla nacional per a la implementacié de I’Agenda 2030 a Catalunya:
http://cads.gencat.cat/web/.content/00_agenda_2030/Memoria-Pla-nacional-Agenda-2030.pdf

7 Acord de Govern de 15 de gener de 2020, pel qual s’aprova I'Estratégia de lluita contra la corrupcio
i d’enfortiment de la integritat de I'’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public:
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/requlacio-supervisio/acords-govern/ag20200115-
estrategia-anticorrupcio.pdf
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les persones alertadores de casos de corrupcié amb busties de denuncia 100%
anonimes; la col-laboracié entre I'’Agéncia Tributaria i els Mossos per detectar casos
de corrupcid; més transparéncia en aspectes cabdals, com la publicacio de les
agendes de reunions del personal tecnic de major rang o les consultes preliminars en
contractacié publica; la bona gestio dels conflictes d'interés o la millora dels processos
de selecci6 del personal directiu.

Val a dir que els alts carrecs i personal directiu de I’Administracio de la Generalitat
estan obligats a completar una formacié en ética i integritat publica. La implementacié
de la formacio en ética i integritat publica neix de les propostes del procés participatiu
sobre I'Estrateégia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat publica en
gué van participar ciutadania, societat civil organitzada i experts en integritat

publica. Gracies a les conclusions i la valoracié del procés participatiu, el curs s’inclou
com a mesura obligatoria entre les accions que recull 'Estratégia de lluita contra la
corrupci6 i d’enfortiment de la integritat publica. Concretament, es tracta d’'un projecte
previst en I'actuacié 22 de I'Estratégia, que estableix la “creacié d’'un contingut formatiu
basic en integritat i ética, obligatori per a tots els servidors i servidores publics, alts
carrecs i personal directiu”. La finalitzacié d’aquesta formacié és imprescindible per
poder signar I'adhesié al Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu de
I’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public.

D’altra banda, i sense perjudici del que estableix per als empleats publics, I'article 52
del Reial decret legislatiu 5/2015, de 20 d’octubre, pel qual s’aprova el text refds de la
Llei de I'Estatut basic de 'empleat public, cal fer expressa referéncia al Codi étic del
servei public® aprovat per 'Acord GOV/164/2021, de 26 d'octubre,® d'adopcié del Codi
etic del servei public de Catalunya per part del Govern de la Generalitat i
I'Administraci6 de la Generalitat i les entitats del seu sector public. El Codi etic del
servei public és l'instrument que permet donar compliment a aquests compromisos.
El Codi etic del servei public de Catalunya constitueix un marc etic comu tant per al
conjunt de persones que treballen a les administracions i els seus sectors publics
respectius, com per les que treballen en organitzacions privades i entitats que fan
efectius serveis publics per compte de les administracions, sense perjudici de quina
sigui la seva posici6, condici6é o regim juridic de vinculacio.

L’objectiu principal del Codi és orientar I'actuacié dels servidors i servidores publics
des de la clau dels valors, refor¢gant d’aquesta manera la integritat de llur actuacio

i contribuint aixi a impulsar la millora del servei public, la millora de la qualitat
democratica, i la recuperacié de la confianca de la ciutadania en les seves institucions.

8 Codi étic del servei public de Catalunya:
https://administraciopublica.gencat.cat/web/.content/organitzacio/etica-publica/codi-etic-servei-
public/Codi_etic_ SP_cat.pdf

9 Acord GOV/164/2021 de 26 d’octubre, d’adopcié del Codi étic del servei public de Catalunya:
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=913144
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https://participa.gencat.cat/processes/IntegritatPublica
https://participa.gencat.cat/processes/IntegritatPublica
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/codi-de-conducta-dels-alts-carrecs-i-del-personal-directiu-de-la-generalitat/
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/codi-de-conducta-dels-alts-carrecs-i-del-personal-directiu-de-la-generalitat/
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=913144
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=913144
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=913144
https://administraciopublica.gencat.cat/web/.content/organitzacio/etica-publica/codi-etic-servei-public/Codi_etic_SP_cat.pdf
https://administraciopublica.gencat.cat/web/.content/organitzacio/etica-publica/codi-etic-servei-public/Codi_etic_SP_cat.pdf
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=913144
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En aquest sentit, el contingut del Codi assenyala els valors i els principis que haurien
d’orientar el servei public a Catalunya i aspira —d’'una manera tan transversal com és
possible—, establir aquest marc étic comu a totes les modalitats del servei public,

de manera que pugui ser completat i continuat per altres codis étics propis d’ambits
especifics (sanitaris, educatius, de seguretat, etc.).

El Codi es divideix en quatre parts, que tracten la questié dels valors des de
perspectives diferents: valors inherents al servei public, valors relacionats amb
'actuacié dels servidors publics, valors vinculats a les dimensions relacionals dels
servidors publics i valors de les organitzacions responsables del servei public.

La Generalitat de Catalunya i el seu sector public posara en marxa mesures eficaces
i proporcionades de lluita contra el frau —basades en la seva experiéncia anterior i en
I'avaluacio del risc de frau— i denunciara les irregularitats o sospites de frau que es
detectin, a través dels canals de notificacio establerts, en col-laboracié amb el Servei
Nacional de Coordinacio Antifrau, i amb respecte al principi de confidencialitat.

En definitiva, s'adopta una politica de tolerancia zero amb el frau, establint un sistema
dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacié
fraudulenta i, si escau, esmenar-ne les conseqiéncies, assumint per aixo els principis
d'integritat, imparcialitat i honestedat en I'exercici dels seus funcions.

Finalment, a I'apartat 1 de I'annex 3 d’aquest document s’hi adjunta la declaracié
institucional de lluita contra el frau.

2.2. Autoavaluacio de riscos en I'execuci6 dels fons MRR a la Generalitat de
Catalunya

Per poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, ha estat necessari
I'avaluacio del risc de frau en els processos clau de I'execucid del PRTR que sera
objecte de revisid periodica de conformitat amb el que estableix I'apartat 3 d'aquest
Pla.

Aquesta actuacio, que esta orientada a la deteccioé de condicions que poden indicar
I'existéncia d'incentius, pressions o possibilitats que les persones es vegin implicades
en frau o altres irregularitats, es configura com una actuacié obligatoria per a aquest
organ a l'article 6.5.c) de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre.

La metodologia d’avaluacié de riscos que s’aplica als fons MRR a la Generalitat de
Catalunya es basa en I'experiéncia pilot desenvolupada al Departament d’Acci6
Exterior i Govern Obert en el marc de I'Estratégia de lluita contra la corrupcio i
enfortiment de la integritat publica. Aquesta metodologia es basa en la guia de I'Oficina
Antifrau de Catalunya i de I'Oficina de Prevencid i Lluita contra la Corrupcio de les llles
Balears, i és un referent per als departaments de la Generalitat de Catalunya, el sector
public institucional i les entitats adscrites a la Generalitat de Catalunya que no formen
part del seu sector public, que hagin de gestionar i executar fons provinents del MRR.
En tot cas, cada entitat, en funcié de la seva casuistica, haura d’elaborar el seu mapa
de riscos, analitzar-los i avaluar-los i, a partir d’aixo, planificar per a cada risc una llista
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de mesures de prevencio i contingencia (deteccid, correcciod i persecucid) que
garanteixi un nivell de risc residual tolerable.

2.2.1. Fase d’identificacié dels procediments susceptibles de risc

En primer lloc, s’ha de decidir quina seria la classificacio de les arees susceptibles de
risc. En aquesta fase, cada entitat, en funcio de la seva casuistica, ha de definir un
mapa de processos i identificar els procediments clau que afecten la gestié dels fons.

2.2.2. Fase de quantificacio dels procediments susceptibles de risc

Un cop identificats els procediments susceptibles de risc, es procedeix a quantificar-
los mitjangant dues fases:

e Fase 1. Determinacio del risc inherent: el risc que existeix de manera prévia
a I'activacio de mecanismes de control per combatre les situacions de risc.

e Fase 2. Determinacio del risc residual: el risc que queda després d’operativitzar
els controls i les diverses mesures de reduccioé del risc.

A continuacié s’explica com es calcula el risc inherent i el risc residual:
Fase 1. Determinacio del risc inherent

Aquesta fase es basa en una doble perspectiva. Per una banda, en la
probabilitat d'ocurréncia del risc i, per 'altra, en I'impacte sobre els objectius
de l'organitzacié en cas de materialitzacio del risc. La graduacié d’ambdues
variables permet calcular el grau de risc inherent. Les accions preventives de
I'organitzacio hauran de prioritzar els procediments que presenten un risc
inherent més elevat.

A. Probabilitat d’ocurréncia

Es I'oportunitat d'ocurréncia d'un esdeveniment de risc dins de tots els casos
possibles. Es mesura segons la freqiiéncia (nombre de vegades que s'ha
presentat el risc en un periode determinat) o per la factibilitat (factors interns

0 externs que poden determinar que el risc es presenti). Les probabilitats
d'ocurréncia de cada esdeveniment es classifiquen en cinc nivells, i s’assigna
una puntuacié a cada nivell, des d’1 punt a la probabilitat més baixa i 5 a la més
alta:

e Molt baixa (risc de caracter extraordinari): observat Unicament en
circumstancies excepcionals. No preséncia en els ultims cinc
anys. 1 punt.

e Baixa (risc improbable): pot tenir lloc. Ha estat observat una Unica
vegada els ultims cinc anys. 2 punts.
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Mitjana (risc moderat): encara infrequent. Es observat, almenys,
una vegada cada dos anys. 3 punts.

Alta (risc probable): forma part del paisatge del que es considera
“‘esperable”. S’observa, almenys, una vegada I'any. 4 punts.

Molt alta (risc constant o molt probable): la seva preséncia és una
constant. Esdevé més d'una vegada l'any. 5 punts.

B. Impacte sobre els objectius en cas de materialitzaci6 del risc

Es tracta de copsar I'impacte sobre els objectius tenint en compte les
consequéncies per a 'entitat en cas que el risc es materialitzi. Tal com es fa per
a la probabilitat d’ocurréncia, també compta amb un sistema de puntuacio
depenent de si la gravetat de les conseqgiiéncies és alta (3 punts), mitjana

(2 punts) o baixa (1 punt). En concret, la graduacié de la gravetat correspon al
seguent:

Gravetat alta. Indici d'infraccions penals o administratives greus que
ocasionen danys patrimonials o de reputacié significatius a la institucio,
incompliment d'objectius estratégics que afecten la imatge institucional
o la prestacio dels serveis.

Gravetat mitjana. Indici d'infraccions penals o administratives menys
greus amb impacte moderat en la imatge de la institucio, altres
incompliments de normes administratives, Us irregular en la utilitzacio
de mitjans publics sense danys significatius al patrimoni.

Gravetat baixa. Incompliment d'objectius operatius, irregularitats
administratives que no suposin incompliments normatius ni afectacio
al patrimoni.

Per facilitar 'assignacié d’aquesta puntuacio s’aconsella diligenciar el format
seguent:

Taula 1. Determinacio de la gravetat de les consequiéncies per als objectius

Si el risc de corrupci6 es materialitza podria Si | No

Afectar el compliment de metes i objectius de l'entitat?

Afectar la generacio dels productes o
la prestacio de serveis per part de I'entitat?

Donar lloc al detriment de qualitat de vida de la comunitat per la perdua
del bé o serveis o els recursos publics?

Generar pérdua de confianca de I'entitat, afectant-ne la reputacio?
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Si el risc de corrupci6 es materialitza podria

Si No

Generar pérdua de recursos economics?

Generar pérdua d'informacio de I'entitat?

de Comptes, o0 un altre ens?

Generar intervencio dels organs de control extern, de la Fiscalia,
I’Agéncia de Protecci6 de Dades, I'Oficina Anticorrupcid, la Sindicatura

Donar lloc a processos sancionadors o disciplinaris?

Donar lloc a processos penals?

Un cop contestades aquestes preguntes, es fa un recompte del nombre de
respostes i se segueix la regla numérica seguent a través de la qual s’assigna

també una puntuacio:

e Si es respon afirmativament entre 1 i 3 preguntes, l'impacte es preveu

baix. 1 punt.

e Siesrespon afirmativament entre 4 i 6 preguntes, l'impacte es preveu

mitja. 2 punts.

e Siesrespon afirmativament entre 7 i 9 preguntes, l'impacte es preveu

alt. 3 punts.

C. Matriu del risc inherent

Per poder trobar el risc inherent, cal multiplicar la puntuacié obtinguda en la
probabilitat per la puntuacié obtinguda en I'impacte. El resultat sera un nombre
de I'1 al 15 i se situara en la taula seglent, esbrinant si es tracta d’un risc

inherent baix, mitja o alt.

Taula 2. Matriu del risc inherent

Probabilitat (X) | Molt baixa | Baixa
Impacte (Y)

Baix

Mitja

Alt

Mitja Alta

e Verd = Risc baix (puntuacio final de I'1 al 3)
. = Risc mitja (puntuaci6 final del 4 al 8)
e Vermell = Risc alt (puntuacio final del 9 al 15)
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Exemple il-lustratiu:

e Probabilitat: el risc X és observat, almenys, una vegada cada dos
anys. Es tractaria d’'una probabilitat moderada, per tant, tindria una
puntuacio de 3.

e Impacte: recompte de respostes: 4 si, 5 no. Per tant, puntuacio 2.
Total: probabilitat (3) * impacte (2) = 6

El risc “X” es tractaria d’un risc inherent mitja, ja que 6 es troba en
la franja groga, franja que compreén les puntuacions entre el 4i el 8.

Una vegada calculat el risc inherent ens serviria per tenir un mapa de
quins procediments s6n més susceptibles de risc i quins ho sén menys.
Aixi, ens serviria per prioritzar on posem un especial focus o més
recursos per tal de gestionar els riscos de I'organitzacio.

Fase 2. Determinaci6 del risc residual

La fase seguent és la determinaci6 del risc residual, é€s a dir, depurar el risc
“brut” amb els controls que existeixen o que pot incorporar I'entitat per reduir els
efectes dels riscos originals.

Aquesta etapa requereix conéixer profundament els mecanismes de
control existents.

Aixi doncs, per cada risc inherent cal determinar quins mecanismes de control
es poden activar i classificar-los en funcié de diversos parametres.

Segons la seva naturalesa, poden ser:

e Preventius: té per objecte eliminar el risc abans de la seva ocurréncia.
Es a dir, actuen com incentius negatius (o desincentius). El mecanisme
és previ al comportament corrupte. Permeten reduir en major
mesura els riscos inherents.

e Detectius: té per objecte coneixer el risc en el moment en
gué s’esdevenen. Son equiparables a sistemes d’alerta prévia.
El mecanisme és simultani al comportament corrupte.

e Correctius: té per objecte restablir la normalitat de I'activitat una vegada
gue el risc de corrupcié s'ha activat i ha alterat el funcionament normal
dels esdeveniments. El mecanisme és posterior al comportament
corrupte. Permeten reduir en menor mesura els riscos inherents
(per exemple, auditories financeres o de compliment).
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Segons la seva freqliéncia, poden ser:
o Diaris: hi ha establerta una periodicitat en la realitzacié dels controls.
e Ocasionals: es realitzen de forma esporadica.
Segons la documentacié dels controls, poden ser:
e Documentats de forma escrita.
¢ No documentats de forma escrita.

La documentacié dels controls es refereix al fet que es troben o no recollits en
guies o manuals que estableixin quins son els processos a seguir davant de
riscos de corrupcié, amb quina freqiiencia s'executen i si s’atribueixen

a determinats responsables de dur-los a terme.

Segons la seva automatitzacio, poden ser:

e Manuals: requereixen del concurs de funcionaris (persones) per ser
activats. L'Us d'autoritzacions via signatures manuscrites o digitals,
la utilitzacio d'arxius fisics, la realitzacid de revisions i els controls
rutinaris de seguretat sén exemple d'aixo.

e Automatics: apliquen eines tecnoldgiques (com programaris
0 aplicacions) que han estat dissenyades per a la prevencid, detecci6
0 correccio de riscos de corrupcié. No hi intervé una persona.

A cadascun del tipus de control existent cal assignar-li una ponderacié per
calcular el risc residual, de manera que els millors controls possibles redueixin
al maxim el nivell de risc residual i la resta de controls el redueixen en menor
proporcid. L’Oficina contra la Corrupcio de les llles

Balears proposa les ponderacions seguents:

Naturalesa:
e Preventiu: 0,1
e Detectiu: 0,2
e Correctiu: 0,3
Frequencia:
e Periodic: 0,1

e Ocasional: 0,2
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Documentat:

e Documentat: 0,2

e No documentat: 0,3
Automatitzacio:

e Automatic: 0,1

e Manual: 0,2

Continuant amb I'exemple il-lustratiu utilitzat anteriorment, en qué el risc
residual era de 6 (risc mitja), ja que tenia un risc de probabilitat 3 i un risc
d’'impacte 2 (3*2=6). Posem per cas que, per al procediment susceptible de risc
X, que estem utilitzant d’exemple, hi ha el maxim nivell de control (naturalesa
preventiva, frequéncia periodica, documentat, automatic). La suma de totes les
ponderacions de maxim nivell de control seria de 0,5 (01+0,1+0,2+0,1). Aquest
0,5 s’ha d’aplicar als nombres de la matriu anterior, multiplicant per 0,5 tots els
seus nombres. La matriu, per tant, ens quedaria de la forma seguent:

Taula 3. Calcul i matriu del risc residual

Probabilitat (X) | Molt baixa | Baixa Mitjana Alta Molt alta
Impacte (Y)

Baix

Mitja

Alt

Tot seguit, aplicariem la ponderacio als resultats obtinguts en calcular el risc de
probabilitat i d'impacte del risc inherent. Seguint 'exemple que hem estat
utilitzant, en el qual el risc residual era de 6 (degut a una probabilitat de 3 i un
impacte de 2), obtindriem el resultat segient:

¢ Risc de probabilitat: 3*0,5=1,5
¢ Risc d’'impacte: 2*0,5= 1
e Total=15*1=1,5

Per a la matriu de risc residual, es continua utilitzant la mateixa classificacié
de risc baix, mitja o alt:

o Verd =risc baix (puntuacio final de I'1 al 3)
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. = risc mitja (puntuacio final del 4 al 8)
e Vermell =risc alt (puntuacié final del 9 al 15)

Basats en la matriu de risc inherent, el risc residual d’aquest exemple seria
baix, ja que una puntuacié d’1,5 se situa en una puntuacio final de I'1 al 3.

En conclusio, seguint 'exemple, el procediment susceptible de risc X tindria
un risc inherent mitja, mentre que, un cop aplicats els mecanismes de control,
el risc residual resultant seria baix. Aixo ens fa veure que els mecanismes de
control aplicats en el procediment susceptibles de risc X ja s6n adequats i que,
per tant, no caldria revisar-los.

2.2.3. Fase de tractament del risc

En linia amb el que ja exposavem en la conclusio de I'apartat anterior, una vegada
avaluats els procediments susceptibles de risc, I'entitat ha de determinar com tractara
els procediments, segons el resultat obtingut en la matriu de risc residual. Es proposa
el seglent:

e Lacategoriade risc alt (color vermell, puntuacié de 9 a 15), en la qual el nivell
de risc es considera intolerable independentment del benefici obtingut de
I'activitat i en el qual el tractament de risc és essencial.

e Lacategoria de risc mitja (color groc, puntuacio de 4 a 8), en la qual es tenen
en compte els costos i beneficis de prendre alguna mesura.

e Lacategoriade risc baix (color verd, puntuacié de 1 a 3), en la qual el nivell
de risc es considera insignificant o minim (baix impacte i baixa probabilitat)
tenint en compte els controls existents, i en el qual no es preveu cap
tractament.

2.3. Mapa de riscos simplificat

Tal com hem senyalat préviament, els riscos detectats que es recullen en aquesta
metodologia sén Unicament aquells procediments susceptibles de risc transversals,
aplicables a qualsevol unitat o departament de la Generalitat. Aixi doncs, a continuacio
es presenta un mapa que s’ha de prendre com un punt de partida i que cal adaptar

i estendre a les caracteristiques propies de cada entitat. El mapa que es mostra
seguidament es tracta d’'una versié simplificada del mapa de riscos.

En general, observem que dels 9 processos susceptibles de risc detectats, 5 s6n de
risc alt, 3 sén de risc mitja i 1 de risc baix. No obstant aixo, un cop aplicats els
mecanismes de control existents, tots els riscos disminueixen notablement, i se
n’obtenen 7 de risc baix i 2 de mitja.
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Taula 4. Mapa de riscos simplificat

A\ Generalitat
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Procés/Assumpte
susceptible de
risc

Factors
potenciadors/perpetuadors

Mecanismes de Risc
control existents | residual

1. Procediment de
contractacio

Necessitat a cobrir a curt
termini, incompatible amb la

1) El circuit del
departament

2) Informe de la
Intervenci6
General

3) Publicitat dels
contractes
menors

d’adjudicataris en
processos de
contractacio
publica

menor dilatacié que comporta un
procediment de contractacio
oberta

2. Seleccio Existéncia d'experiéncies

prévies favorables o
desfavorables amb algunes
empreses licitadores

1) Expedient de
contractacio:
Tramitacio
reglada via GEEC
amb validaci6 de
les persones que
hi intervenen

3. Externalitzaci6
de l'elaboracio
d’estudis,
dictamens i de la
contractacioé de
serveis
d’assessorament

Manca de recursos interns
per generar aquests estudis i
dictamens / coneixement
especialitzat

1) Instruccié
1/2017:
Tramitacio
reglada, amb
revisio de criteris i
validacio prévia i
posterior a
I'execucio del
contracte

4. Contractaci6
d’oficines
tecniques externes

Dificultat per contractar
personal tecnic estructural,
ja sigui per motius normatius
0 pressupostaris

1) Autoritzacié de
la Direccio de
Serveis de
I'oficina técnica
corresponent

5. Assignacio de
subvencions
directes

Existéncia d'un unic
beneficiari que presti el
servei en qlestié / Mercat
limitat quant a persones
beneficiaries. No es
publiquen els informes
justificatius de no
concurréncia. Complexitat
per adaptar el tramitador

1) Pla estratégic
de subvencions
del departament
d’EXI 2019-2021:
defineix la politica
de foment
(subvencions)
abans d’atorgar-
les
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electronic a cadascuna de
les subvencions

6. Seleccio de
personal temporal

Coneixenca prévia amb
algunes de les persones
candidates

7. Contractacio de
personal temporal
através de la
figura de reforg

Dificultat per contractar
personal tecnic estructural,
ja sigui per motius normatius
0 pressupostaris

8. Recepcio ilo
acceptacio de
regals

N/A
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2) Pla de treball
2020 SAEUE:
reducci6 de
subvencions
directes a les
minimes
necessaries

3) Intervencio
Direcci6 de
Serveis i
assessoria
juridica: circuit
reglat de control
previ per la
tramitacié de
subvencions

4) Publicitat de
les subvencions
atorgades al
DOGC

1) Cribratge
curricular

2) Participacio de
RH en les
entrevistes

1) Autoritzaci6 de
la Secretaria
General ide la
Direcci6 de
Serveis:
contractacio
estrictament per
motius temporals

2) Informe de la
Intervencié
Delegada:
informe trimestral
que analitza la
contractacié
temporal del
departament.

1) Codi de
conducta dels alts
carrecs i personal
directiu
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2.4. Mesures de control derisc

Tal com indicavem a I'apartat anterior, s’observa que tots els procediments
susceptibles de risc disminueixen el grau de risc un cop aplicades les mesures de
control.

Aixi doncs, veiem que la majoria de procediments susceptibles de risc tenen un o més
d’'un mecanisme de control que, segons la metodologia emprada, resulten efectius per
a la reduccio del risc. No obstant aix0, encara queden tres procediments susceptibles
de risc en grau de risc mitja, pels quals caldria valorar quines altres actuacions podrien
desenvolupar-se, amb I'objectiu de minimitzar el risc.

2.5. El Codi étic i la politica d’obsequis
2.5.1 Codi étic

Entre les mesures destinades a prevenir el frau, hi ha la divulgacié dels codis étics i de
conducta aplicables al personal de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public,
que constitueix una eina primordial per difondre els valors, els deures i les pautes de
conducta en materia de frau, ja que recull els principis que han de servir de guia i regir
I'activitat del personal empleat public.

Els codis étics i els codis de conducta son elements centrals de tot sistema d’integritat.
Serveixen per construir un marc étic comu per al conjunt de persones que treballen en
aquesta organitzacio, sense perjudici de la posicio, condici6 o régim juridic de
vinculacio. Els codis étics detallen valors que inspiren les persones, tenen una funcié
orientadora, mentre que els codis de conducta sén regles que imposen obligacions
concretes.

Mitjancant I’Acord GOV/82/2016, de 21 de juny®® es va aprovar el Codi de conducta
dels alts carrecs i personal directiu de I'Administracio de la Generalitat i de les entitats
del seu sector public, que conté principis d’actuacié i conducta per adequar-ne el
contingut a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern; i al Decret 171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre
de grups d'interés de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public, aixi com
per regular amb més precisié alguns aspectes clau per garantir la integritat pablica,
com ara I'is eficient dels recursos publics i els conflictes d'interés.

Aixi mateix, s’han establert diferents mesures complementaries al Codi de conducta,
a fi de garantir-ne I'aplicacié adequada i de disposar d'un sistema d'integritat pablica
dins I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public. Per tant, per mitja d’aquest
Acord s’aprova:

10 Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, el qual aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i personal
directiu de I'’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public:
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=743923
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e El Codi de conducta! (annex 1 de I'Acord) dels alts carrecs i personal directiu
de '’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public.

e Un model de document d’adhesio al contingut del Codi de conducta (annex 2
de I'Acord) dels alts carrecs i personal directiu de ’Administracié de la
Generalitat i de les entitats del seu sector public. (annex 111.2 d’aquest Pla).

o Dur aterme les accions de difusid i informacié del Codi de conducta a la
ciutadania, als empleats publics i als alts carrecs i personal directiu.

¢ Incorporar formacio per a alts carrecs i personal directiu en matéria d’ética per
part de 'Escola d’Administracio Publica de Catalunya.

e EI Comité Assessor d’Etica Publica.1?

e El protocol d’actuacio per a I'aplicacié adequada de la normativa reguladora
dels grups d’interés, que s’adjunta en aquest Acord com a annex 3 (protocol
d’actuacio aplicable a les relacions dels alts carrecs i del personal directiu de
I’Administracié de la Generalitat i del seu sector public amb els grups d’interes).

D’altra banda, el Codi etic del servei public de Catalunya s'ha aprovat per mitja de
I’Acord GOV/164/2021, de 26 d'octubre, d'adopcié del Codi étic del servei public de
Catalunya per part del Govern de la Generalitat i 'Administracio de la Generalitat i les
entitats del seu sector public.

Pel que fa a 'ambit de la contractacié publica, es disposa de la Instruccio 1/2019 sobre
la clausula ética en la contractacié publica.*® Aquesta Instruccié s’ha d’aplicar a totes
les contractacions dels departaments de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya
i el seu sector public. I, també, del Codi de principis i conductes recomanables en la
contractacio publica supervisat per la Comissié d’Etica en la Contractacié Publica.®

Per tant, les persones que exerceixin tasques de gestid, seguiment i/o control que
participen en I'execuci6 de les mesures del PRTR han de parar especial atencio al

11 Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu de I’Administracié de la Generalitat:
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/codi-de-conducta-dels-alts-carrecs-i-
del-personal-directiu-de-la-generalitat/

12 Comité Assessor d’Etica Publica: https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-
publica/comite-assessor-detica-publica/

13 Instruccié 1/2019 sobre la clausula ética en la contractacié publica:
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/requlacio-supervisio/instruccions-dgcp/instrucciol-

2019.pdf
14 Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié publica:

https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/transparencia-bones-practiques/bones-
practiques/codis-bones-practigues/codi-principis-conductes-recomanables.pdf

15 Comissié d’Etica en la Contractacié Publica: https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/transparencia-
bones-practiques/bones-practiques/comissio-etica/
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compliment dels codis esmentats, que seran d’aplicacié per a la resolucié de dilemes
etics i dubtes d'interpretacio en relacié amb els fons MRR, aixi com en les diferents
actuacions del procediment de gestio de projectes finangats amb fons del MRR:

1.

S’ha de complir amb rigor la legislacié de la Unié Europea, nacional i/o autondmica
aplicable en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries segients:

e Elegibilitat de despeses.

e Contractacio publica.

e Reégim d’ajuts.

e Informacio i publicitat.

e Medi ambient.

e |gualtat d’'oportunitats i no discriminacio.

Els empleats publics que realitzin la gestié, seguiment i control dels fons provinents
del MRR exerciran les seves funcions basant-se en la transparéncia, un principi
gue implica claredat i veracitat en el tractament i difusioé de qualsevol informacio o
dades que es donin a conéixer, tant internament com externament. Aquest principi
obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d’informacio, tot aixd sense
comprometre, de cap manera, la integritat d’aquella informacié que pugui ser
considerada sensible per raons d’interés public.

S’ha de tenir especial cura a complir el principi de transparéncia:

¢ Quan es donin a conéixer i es comuniquin els resultats de processos de
concessio d’ajuts finangats pels fons del MRR.

e Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment de I'Us correcte
gue el personal ha de fer de la informacié considerada de caracter confidencial,
com poden ser dades personals o informacié provinent d’empreses i altres
organismes, i s’han d’abstenir d’utilitzar-la en benefici propi o de tercers, a favor
de I'obtencié de qualsevol tracte a favor o en perjudici de I'interés public.

2.5.2. Politica d’obsequis

Segons l'article 54.6 de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, “s’ha de rebutjar
gualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi més enlla dels
usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que estableix el Codi penal”.

En el punt 5.17 del Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu de
I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public estableix el
seguent:
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Abstenir-se d'acceptar regals i donacions de particulars i d'entitats puabliques o privades
a excepcio feta de les mostres no venals de cortesia i objectes commemoratius, oficials
o protocol-laris que li puguin ser lliurats per ra6 del seu carrec. En aquest darrer cas,
les mostres no venals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o protocol-laris es
dipositaran a la conselleria que establira I's que se'n fara i es publicara al portal de
Transparéncia de la Generalitat. Tampoc es podran acceptar tractes avantatjosos de
cap classe, excepte els derivats de les normes protocol-laries i inherents a I'exercici del
Seu carrec, aixi com les invitacions a actes de contingut cultural o a espectacles publics
guan siguin per rad del carrec exercit.

El protocol d’actuacié aplicable a les relacions dels alts carrecs i del personal directiu
de '’Administracio de la Generalitat i del seu sector public amb els grups d’interés
—adjuntat com a annex 3 a '’Acord GOV/82/2016, de 21 de juny—, també fa un
esment a la politica d’'obsequis en 'apartat j), i estableix com a norma de conducta
“no incitar, per cap mitja, les autoritats, els carrecs electes i la resta d'empleats publics
a infringir la llei o les regles de comportament establertes en els codis de conducta,

i, en consequéncia, no realitzar cap obsequi de valor ni oferir cap favor o servei que
pugui comprometre |'execucié integra de les funcions publiques”.

En el mateix sentit, l'article 27, Agendes publiques i obsequis, del Decret 8/2021 de

9 de febrer sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica estableix que
I'Administraci6 de la Generalitat i les entitats del seu sector public han de fer

publiques, amb identificacié del nom, cognoms i lloc de treball, i amb periodicitat
mensual els obsequis percebuts i les invitacions a esdeveniments, viatges,
desplacaments i allotjiaments rebudes pel personal al servei de les administracions
publiques amb rang de subdirecci6 general o assimilat.

La Generalitat de Catalunya disposa del Portal de dades obertes de Catalunyal®
dedicat a la publicitat activa d'obsequis i regals rebuts pels alts carrecs de la
Generalitat de Catalunya, aixi com també de I'agenda amb els grups d'interés i de les
invitacions a viatges, desplacaments i allotjaments.

2.6. Sensibilitzacié i formacio en etica publica i deteccio del frau per a la gestio
i execucio6 dels fons provinents del MRR a la Generalitat de Catalunya

L’aprovacio del codi étic i del conjunt de principis i valors étics i de bon govern s’orienta
a regular la conducta de les persones que hi estan subjectes. Per tant, donar a
coneixer el sistema d’integritat i el contingut del Codi étic i donar eines practiques per
a la seva aplicaci6 és un prerequisit per al seu compliment.

16 Publicitat activa d'obsequis i regals rebuts pels alts carrecs de la Generalitat de Catalunya. Portal de
dades obertes de Catalunya

23


https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Codi-de-conducta-dels-alts-c-rrecs-Obsequis/std5-i2zv
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Codi-de-conducta-dels-alts-c-rrecs-Obsequis/std5-i2zv
jlvc
Resaltado


\ Generalitat
Y/ de Catalunya

o
B Next Generation
[ | Catalunya

Els alts carrecs i personal directiu de I’Administracié de la Generalitat poden completar
una formacio en ética i integritat pablica.!” D’acord amb el Codi de conducta aprovat
per I'Acord GOV/82/2016 de 21 de juny, els alts carrecs i personal directiu de
'Administracioé de la Generalitat han de signar un document d’adhesié al Codi.

De manera previa a aquesta adhesid, han de seguir un contingut formatiu obligatori.

A banda d’aquest contingut formatiu obligatori, poden aprofundir en formacio
especialitzada en ética i integritat publica: Modul de governanca, ética i integritat.

L’aprenentatge en ética i integritat consisteix en un breu itinerari lectiu que inclou, entre
d’altres, la identificacio de les diferents étiques que interactuen amb les tasques del
personal directiu o com incrementar la responsabilitat ética i la resolucié de casos
practics. Es un instrument de gestio ética imprescindible, juntament amb els codis de
conducta, accions de sensibilitzacio i difusio, i el conjunt d’instruments de seguiment,
control i/o auditoria etica, que han de permetre avancar cap a un sistema institucional
d’integritat. També és un element fonamental per mantenir i millorar les competéncies
directives.

Aguesta formacid dota de la maxima efectivitat el Codi de conducta i posa en valor
aguest instrument com a guia per a I'actuacio publica dels alts carrecs i personal
directiu.

També, esta prevista una formacié basica en ética i integritat obligatoria per a tots
els servidors i servidores publics. Es tracta d'un curs en linia, d'autoaprenentatge,
que estara vinculat al futur Codi étic del servei public de Catalunya.

A I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC) s’articulara un programa de
formacio especifica extensiva a gestors, técnics i tot el personal implicat en la gestio
d’actuacions finangades amb el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia (MRR) a la
Generalitat de Catalunya i organismes adscrits.

També, per part del Institut Nacional d’Administracié Publica (INAP) s’ha organitzat,
amb la col-laboraci6 de la Secretaria General de Fons Europeus (SGFE), el programa
de formaci6 per a formadors responsables de comunitats autonomes per a I'execucio
del Pla de recuperacio, transformaci6 i resiliencia (PRTR). Es tracta de jornades
presencials a la seu de 'INAP i a I'Institut d’Estudis Financers (IEF), a Madrid, durant
els mesos de novembre del 2021 al gener del 2022.

Val a dir que I'Oficina Antifrau de Catalunya ofereix formacio i sensibilitzacié per als
actors clau: electes, directius i comandaments, personal técnic implicat i tot el personal
de les administracions publiques. Aquesta formacio, en diversos formats i
metodologies (presencial, virtual o autoformacio asincrona), acompanya I'impuls de

17 Formaci6 sobre governanca, ética i integritat per al personal directiu de les administracions publiques
catalanes i del seu sector public: http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio_directiva/pla-
desenvolupament/modul-1-governanca-etica-i-integritat/
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'elaboracié dels plans d’integritat i, degudament entrenats, asseguren la sostenibilitat
al llarg del temps i consoliden I'inici de la transformacié de I'ética organitzativa.

2.7. Conflictes d’interés en la gestié i execucié dels fons provinents del MRR
a la Generalitat de Catalunya

2.7.1 Concepte i definicié

Les definicions concretes de conflicte d’interés sén diverses. Un conflicte d’interés és
un conflicte entre el deure public i els interessos privats d’'un subjecte a titol particular
que podrien influir indegudament en la forma correcta d’exercir les seves funcions

i responsabilitats oficials.

L’article 61 del Reglament sobre normes financeres aplicables al pressupost general
de la Uni6 Europea (Reglament numero 2018/1046) proporciona una definicio de
conflicte d’interés establint el seguent:

1. Els agents financers i la resta de persones, incloses les autoritats nacionals
de qualsevol rang, que participin en I'execucié del pressupost de forma directa,
indirecta i compartida en la gestid, inclosos els actes preparatoris al respecte,
I'auditoria i el control, no adoptaran cap mesura que pugui comportar un
conflicte entre els seus propis interessos i els de la Unid. Aixi mateix, adoptaran
les mesures pertinents per evitar un conflicte d’interés en les funcions que
estiguin sota la seva responsabilitat i per afrontar situacions que puguin ser
percebudes objectivament com a conflictes d’interés. 2. Quan existeixi el risc
d’'un conflicte d’interessos que impliqui un membre d’una autoritat nacional, la
persona en questié remetra 'assumpte al seu superior jerarquic. Quan es tracti
de personal al qual es refereix I'Estatut, la persona en questié remetra
'assumpte a I'ordenador corresponent per delegacid. El superior jerarquic
corresponent o 'ordenador per delegacié confirmara per escrit si es considera
que existeix conflicte d’interés. Quan es consideri que existeix conflicte
d’interés, l'autoritat encarregada de procedir als nomenaments o I'autoritat
nacional pertinent vetllara perque la persona de qué es tracti cessi tota
I'activitat en aquell assumpte. L’'ordenador per delegacioé que correspongui

o l'autoritat nacional pertinent vetllara perqué s’adopti qualsevol mesura
addicional de conformitat amb el dret aplicable. 3. A I'efecte de I'apartat 1,
existira conflicte d’'interés quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions dels
agents financers i altres persones a les quals es refereix 'apartat 1 es vegi
compromes per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interes
econdmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

L’article 24 de la Directiva 2014/24/UE sobre contractacio publica assenyala que el
concepte de conflicte d’interés comprén, com a minim, qualsevol situacié en qué
el personal que participi en el procediment i pugui influir en el resultat d’aquest
procediment tingui, directament o indirectament, un interés financer, economic

0 personal, que comprometi la seva imparcialitat i independéncia en el context del
procediment de contractacio.

25


jlvc
Resaltado


Next Generation
Catalunya I\

”I Generalitat
Y, de Catalunya

Cal tenir present que el conflicte d’interés no és equivalent a corrupcié. El conflicte
d’interés és una situacio, un risc, mentre que la corrupcio és I'abus, per accio o
omissio, que fa efectiu el conflicte d’interés. La corrupcié generalment requereix un
acord, almenys entre dues persones i algun pagament, suborn o avantatge d’algun
tipus. Un conflicte d’interés sorgeix quan una persona pot tenir 'oportunitat d’anteposar
els seus interessos privats als seus deures professionals.

Conflictes d’interés Corrupcio
(risc de corrupcié)
Que és? Situacio accio (o omissio)
voluntaria

Per qué és produeix? interés particular (legitim )  benefici particular

Qué produeix? tendéncia o risc de biaix (il-legitim)

en el judici professional

Podem distingir tres tipus de conflicte d’interés: real, potencial i aparent.

El conflicte d’interés real es produeix quan la persona té un interés particular
en una determinada decisié o discerniment professional, i es troba ja en
situacio efectiva d’oferir aquest judici. Ens trobem davant d’un risc actual,
present.

El conflicte d’interés potencial es produeix quan la persona té un interés
particular que podria influir que es prengués una determinada decisié des de la
posicié o carrec que ocupa, en el moment en qué encara no es troba en la
situacio d’oferir el judici. En aquest cas, ens trobem davant d’un risc futur,

qgue s’ha de poder identificar a temps.

El conflicte d’interés aparent, quan no hi ha un interes particular real o
potencial, perd una tercera persona podria concloure, raonablement, que si que
existeix. Ens trobem davant d’un risc reputacional, que es pot contrarestar
facilitant la informacié per aclarir que I'aparenga de conflicte d’interés no és
real.
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Real Potencial Aparent

Interes Tinc un interés Tinc un interés No tinc interés

particular particular particular particular
que podria influir en el que podria influir en el 9Ue PUgul _|n_ﬂU|r en
meu judici professional meu judici professional el meu _JUdICI

professional

& & £

Judia Ja estic Encara no estic Ja estic

professional

) ) - i en situacio d'oferir-lo
en una situacié ggf’;rt_:'r'_f'l‘;'o ge':gvsgdria i algu diferent de mi
r - - N r . -
on he d'oferir-lo produir-se en el futur ~ Podria motivadament
concloure que tinc un
interés que hi podria
influir

M

2.7.2. Mesures per a la deteccio dels conflictes d’interés

Formacio, sensibilitzacio i assessorament als servidors i servidores publics,
incloent-hi carrecs electes. Ha de servir per poder identificar els interessos en
conflicte, reflexionar respecte de les situacions en que es poden donar,
coneixer els estandards de conducta professional i conéixer les eines per
gestionar-los.

Declaracions d’interessos. Signatura de la declaraci6 d’abséncia de conflicte
d’interés (DACI) de totes les persones que intervinguin en els procediments.
En tot cas, la persona responsable de I'd6rgan de contractacié o concessio de la
subvenciod, el personal que redacti els documents de licitacio, bases i/o
convocatories, les persones expertes que avaluen les sol-licituds, ofertes

0 propostes, els membres dels comités d’avaluacié de sol-licituds, ofertes

0 propostes i la resta d’drgans col-legiats del procediment.

Transparéncia i publicitat. Les mesures en aquest ambit actuen com una eina
més per garantir la imparcialitat i prevenir i detectar els riscos d’existéncia de
conflicte d’interés.

Avaluacié de riscos. El desenvolupament dels mapes de risc propis constitueix
doncs una eina més de prevencid en aquest ambit.

Comprovacié d’informacio mitjangant bases de dades dels registres mercantils,
bases de dades d’organismes nacionals i de la UE, expedients dels empleats
(tenint en compte les normes de proteccioé de dades) o mitjangant I'iis
d’instruments de prospeccié de dades o de puntuacio de riscos (Arachne).
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2.7.3. Mesures per gestionar els conflictes d’interés reals

¢ Control de segones ocupacions i altres fonts d’ingressos. Aquest element esta
ampliament desenvolupat a 'ordenament juridic, principalment mitjangant el
régim d’incompatibilitats dels servidors i servidores publics. La normativa en
determina la prohibicio, la limitacié o I'autoritzacio.

e Abstencio de la presa de decisions. Davant de situacions de conflicte d’interés
real, 'eina que ens ajuda a gestionar-los és I'abstencio. L’abstencié és I'lltima
barrera de proteccié en els casos en qué el conflicte ja és present, i on apartar
la persona del procés decisori és I'nica mesura que permet preservar la
imparcialitat de la decisio. Aquesta és una mesura que cal adoptar en el
moment en qué es detecta un conflicte d’interés real d’'un carrec o servidor
o servidora public. S’estableixen motius d’abstencioé a I'article 23 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

e Recusacio. L'article 24 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, estableix que, en cas
d’'incompliment del deure d’abstencid, es preveu el mecanisme de la recusacio,
com el dret de les persones interessades a demanar I'apartament de la
persona recusada.

o Politica de regals. La politica de regals ha de determinar quines obligacions
tenen els servidors i servidores publics i quin procediment han de seguir en cas
de rebre oferiments.

e Control d’interessos postcarrec. El control d’interessos postcarrec fa referéncia
a prohibir o limitar les activitats postcarrec per tal de preservar la imparcialitat
dels carrecs electes i servidors publics.

La Generalitat de Catalunya disposa d’'un mecanisme de control intern, el Comité
Assessor d’Etica Publica, que disposa d’una bustia de consultes sobre I'aplicacio
del Codi de conducta, i entre elles, referides a conflictes d’interés. Les respostes del
Comité son publiques.

Des de I'ambit de contractacid publica, d’acord amb I'apartat 1.4 de I'article 159 de la
Llei 5/2017, del 28 de marg, els organs de contractacio, en cas que es detecti
I'existéncia d'un conflicte d'interessos durant la tramitacié o execucioé d'un contracte,
I'han de comunicar a la Comissié d'Etica en la Contractacié Publica de la Generalitat
de Catalunya. Aquesta Comissio, amb l'informe previ de I'0rgan competent de la
Generalitat de Catalunya en materia de contractacioé publica, ha de determinar si
existeix o0 no la situacié de conflicte d'interessos. S'entén que hi ha conflicte
d'interessos quan es dona alguna de les situacions a qué fa referéncia I'article 24 de la
Directiva 2014/24/UE, sobre contractacio publica.
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2.7.4. Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI)

L'article 6.5.i) de I'Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, estableix com
una actuacio obligatoria emplenar una declaracio d'absencia d'interessos (DACI) per
part de les persones que participin en els procediments d’execucio del PRTR.

Amb caracter general, aquesta declaracié I'han d’emplenar les persones que
intervenen en la gestié de cada projecte del departament/organisme/ens de la
Generalitat o del seu sector public, com ara el responsable de I'érgan de contractacié
0 concessiot de la subvencio, les persones que redactin els documents de licitacié,
bases o convocatories corresponents, els tecnics i tecniques que valorin les ofertes,
sol-licituds o propostes presentades, aixi com els membres de les meses de
contractacio i comissions de valoracio.

Amb caracter especific, 'empresa contractista i, si escau, els subcontractistes hauran
de presentar la declaracié esmentada en el moment de la formalitzacio del contracte

o posteriorment. Aixi mateix, en el marc de les subvencions, les persones beneficiaries
que, dins dels requisits de la concessié dels ajuts, hagin de portar a terme activitats
que presentin un conflicte d’interés potencial també hauran d’emplenar la declaracio
esmentada.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracié es pot fer a I'inici de la reunio
corresponent per part de tots els intervinents i reflectir-ho a I'acta.

Igualment, s’estableix 'emplenament de la DACI com a requisit a aportar per la
persona beneficiaria o persones beneficiaries que, dins dels requisits de concessié
de 'ajut, hagin de dur a terme activitats que presentin un conflicte d’interés potencial.

La declaracio d'abséencia de conflictes d'interessos s’ha de fer de conformitat amb el
model que s'adjunta a I'annex 111.3 d’aquest document.

3. MECANISMES DE DETECCIO

3.1. Mecanismes de deteccié d’incompliments en la gestié i execucié dels fons
provinents del MRR a la Generalitat de Catalunya

El Pla ha de preveure no només mecanismes de prevencio, siné també eines que
permetin detectar incompliments o irregularitats, fet que alhora ens haura d’ajudar,
en cas de detectar-ho, a millorar els mecanismes preventius i la cultura d’integritat a
I'organitzacié. En aquest capitol es descriuen dos mecanismes de deteccié que un
sistema d’integritat basic ha de tenir:

e Les banderes vermelles, que responen a indicadors d’alerta que ens han de fer
estudiar els casos en que es produeixin.

e El canal de denuncies que permeti la recepcié de comunicacions de possibles
irregularitats o incompliments.
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3.1.1. Indicadors del frau o senyals d’alerta (banderes vermelles)

S’entén per frau el que disposa I'article 3.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol de 2017 de lluita contra el frau que
afecta els interessos financers de la Uni6 a través del dret penal.

El seguiment de banderes vermelles és una eina de deteccié de senyals d’alarma,
pistes o indicis de possibles situacions de frau. La materialitzacié d’'una bandera
vermella no implica I'existéncia de frau, i molts dels indicadors, per si sols, no son en
absolut concloents respecte a una possible situacié de frau, pero, en tot cas, permeten
generar alertes que poden ajudar a identificar una area, ambit o activitat que necessita
una atenci6 afegida per descartar o confirmar una situaci6 de frau potencial.

Les banderes vermelles s6n un sistema d’indicadors emprat principalment en la gestié
dels fons europeus i, per tant, se centren molt en 'ambit de la contractacio publica.
Partint de la legislacié europea i de documentacio de les institucions europees, es
relacionen a continuacio les banderes vermelles més utilitzades, classificades d’acord
amb el que estableix el Ministeri d’'Hisenda.

Banderes vermelles de situacions compatibles amb frau

R Contractacié publica

Subvencions i ajuts

Plecs esbiaixats a favor d’'un licitador
Licitacions col-lusories

Conflicte d’'interessos

¥ T T &

Manipulacié d’ofertes
R Fraccionament de la despesa
Contractacio6 publica
= Impulsar o preparar contractes innecessaris o perjudicials.

= Preparar contractes que limitin indegudament la concurrencia o la lliure
competéncia.

= Filtrar informacio privilegiada.

= Adjudicar un contracte en contra de les directrius del procediment de
contractacié que estableix la norma.

= No evitar practiques anticompetitives.

= Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbiaixada.
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= Valorar de forma esbiaixada les ofertes.
= Resoldre I'adjudicacio o formalitzar els contractes de manera irregular.
= Obtenir una prestacio diferent a la contractada.
= Moadificar injustificadament el contracte.
= Autoritzar pagaments injustificats o irregulars.
= No exigir responsabilitats per incompliments.
Subvencions i ajuts
= Limitaci6é de la concurrencia.
= Tracte discriminatori en la seleccié de les persones sol-licitants.
= Conflictes d’interés a la comissio de valoracio.
= Desviacié de I'objecte de la subvencid.
= Falsedat documental.
= Pérdua de pista d’auditoria.
Plecs esbiaixats a favor d’un licitador

= Presentaci6 d’una unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions
optant a una licitacio.

= Extraordinaria similitud entre els plecs de prescripcions técniques i productes
0 serveis del contractista.

= Queixes d’altres licitadors.
= Plecs amb clausules poc raonables.

= El poder adjudicador defineix un producte d’'una marca concreta enlloc d’un
producte genéric.

= Falsificaci6 de documents.
Licitacions col-lusories

= |’oferta guanyadora és massa alta en comparacié amb els costos previstos,
amb les llistes de preus publics, amb obres o serveis similars o mitjans de la
industria, o amb preus de referéncia del mercat.

= Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.
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Els preus de les ofertes baixen bruscament quan participen nous licitadors en
el procediment.

Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regio, tipus de treball o tipus d’obra
0 servei.

L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
extraordinaris de rebaixa, I'oferta guanyadora esta just per sota del llindar de
preus acceptables, s’ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus
de les ofertes son massa alts, massa proxims, massa diferents, nimeros
rodons, incomplets, etc.)

Conflicte d’interessos

Favoritisme inexplicable o inusual d’'un contractista o venedor en particular.
Acceptacié continua de preus alts i treball de baixa qualitat.

Un treballador o treballadora encarregat de contractacié no presenta declaracio
de conflicte d’interessos o ho fa de forma incompleta.

Un treballador o treballadora encarregat de contractacio declina un ascens
a una posicié en qué deixa de tenir relacié amb adquisicions.

Un treballador o treballadora encarregat de contractacié sembla que té negocis
pel seu compte.

Socialitzacio6 entre un treballador o treballadora encarregat de contractacié i un
proveidor de serveis o productes.

Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la persona
responsable de contractar en un ens public.

Manipulaci6 de les ofertes presentades

Queixes dels licitadors.

Manca de control i procediments inadequats de licitacio.
Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcio.
Un licitador és descartat per raons dubtoses.

El procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver rebut
una o més ofertes que es puguin considerar adequades d’acord amb la
legislacid de contractes i els plecs que regeixen la contractacio.
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Fraccionament de la despesa

= S’aprecien dues o0 més adquisicions amb un objecte similar efectuades a un
adjudicatari identic per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de
procediments d’adjudicacio directa o dels llindars de publicitat, o que exigirien
procediments amb majors garanties de concurrencia.

= Separaci6 injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per
ma d’obra i materials, estan ambdds per sota dels llindars de la licitacié oberta.

= Compres sequencials just per sota dels llindars d’obligacié de publicitat de les
licitacions.

Seguiment de les banderes vermelles i detecci6 de riscos sistémics o puntuals

A banda que aquests indicadors ens permetin aixecar una alerta en el moment en qué
en detectem la manifestacio, és convenient realitzar una revisié anual, o cada dos
anys, dels indicadors.

El seguiment de les banderes vermelles el pot realitzar el grup transversal d’experts
i receptor de les comunicacions del canal de denuncies.

Per una banda, es pot realitzar una revisio dels diferents indicadors i veure si algun
presenta una incidéncia recurrent i desperta una alarma o si, per contra, no s’ha
produit cap circumstancia que provoqui una alerta. Es una revisié que pot acompanyar
la dels mapes de risc, a mode de llista de control addicional.

A més, es pot realitzar un control addicional que consisteixi en la verificacié d’alguns
processos i expedients de contractacio seleccionats per I'drgan o unitat encarregada
de revisar les banderes vermelles per la seva importancia o recurréncia, de manera

exhaustiva o bé per mostreig.

Com s’ha descrit, la materialitzacié d’'una bandera vermella no implica necessariament
I'existéncia de frau. Amb tot, si efectivament es detecta una situacié potencialment
fraudulenta o de frau consumat, sera necessari que I'organitzacié analitzi si es tracta
d’una incidéncia sistémica, (que per tant posa en quiestio els processos i procediments
de I'entitat aixi com els seus mecanismes de deteccié de situacions de risc a la
integritat), o bé si es tracta d’una irregularitat o infraccié puntual.

3.1.2. Canal de denulncies

La Generalitat de Catalunya, com a entitat executora, disposa de la Bustia ética,®
un canal segur per impulsar la integritat en la gestio publica i el bon govern a la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, contribuint a garantir I'eficacia dels
codis étics i de les regles de conducta en I'’Administracio publica i assolint una bona

18 Buystia ética de la Generalitat de Catalunya:
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/bustia-etica/
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gestié fonamentada en la qualitat democratica institucional i en la confianca de les
persones en les institucions publiques.

L’objectiu del canal és afavorir el coneixement de possibles situacions d’irregularitat
a l'organitzacio que, d’'una altra manera, podrien quedar silenciades, ja que garanteix
la confidencialitat del procés i protegeix la persona que posa en coneixement els fets.
Per tant, té un paper clau en la descoberta i prevencioé d’infraccions i irregularitats.

A més, la informacié que es recull mitjangcant aquest canal permet I'activacio i refor¢
dels mecanismes previstos al sistema d’integritat, i pot posar en alerta respecte de
situacions que els organs de control no hagin detectat. En aquest sentit, el canal de
denuncies també ha de ser una eina que permeti, a partir de les alertes recollides,
millorar i clarificar, si escau, el sistema d’integritat de les organitzacions i,
concretament, el codi étic i de conducta.

Es tracta d’'un canal electronic que permet a qualsevol persona, de forma andnima

i amb garantia de confidencialitat, fer alertes o comunicar conductes que, per accioé

0 omissio, puguin ser presumptament reprovables per ser contraries al dret o als
principis i valors étics i a les conductes exigibles. Es a dir, sobre males practiques

o conductes irregulars a ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public, en tres ambits concrets:

e Actuacions publiques dels alts carrecs i personal directiu.
e Actuacions relacionades amb la contractacié publica.
e Actuacions publiques del personal de la funci6 publica.

e S’habilitara, dins de la bustia ética, un nou canal referent a alertes que
corresponen a actuacions de practiques relacionades amb la gestié dels fons
provinents del MRR, sobre qualsevol matéria. Aquesta bustia ha d'ajustar-se
als requeriments de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la proteccié de les persones que
informin sobre infraccions del dret de la Unid, una de les finalitats de la qual
és garantir una adequada proteccio dels interessos financers de la UE oferint,
al mateix temps, la maxima proteccio a les persones que decideixen fer-ne Us
alertant d'irregularitats.

La Generalitat de Catalunya és conscient de la importancia de la normativa en vigor en
materia de privacitat i proteccioé de dades, d'acord amb el Reglament (UE) 2016/679 de
el Parlament Europeu i de Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccioé de les
persones fisiques pel que fa a el tractament de dades personals i a la lliure circulacié
d'aquestes dades (des d'ara, Reglament general de protecci6é de dades) i la Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals (en endavant, LOPD-GDD). En aquest sentit, es dona molta importancia
a la proteccio de la seguretat, integritat, veracitat i confidencialitat de les dades
proporcionades, actuant de manera responsable i transparent al respecte en I'execucio
d’actuacions financades pels fons del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia.
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Com a alternativa, I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) disposa d’'una bustia de
denlncies anonimes'® per poder comunicar els actes de corrupcié dels quals es tingui
coneixement que afectin la gestié d’aquests fons.

Per altra banda, el Comité Assessor d’Etica Publica disposa d’un canal de consultes?°
per respondre preguntes, observacions i suggeriments en relacié amb conductes
etiques, rebre queixes sobre conducta ética, efectuar recomanacions o donar-los el
tramit que correspongui, orientar i donar directrius en cas d’incoacio de procediments
sancionador i a peticié dels drgans competents per incoar-los.

3.2. Unitat encarregada d’examinar les dentincies i proposar mesures respecte
als fons provinents del MRR a la Generalitat de Catalunya

En el marc de I'’Acord GOV/96/2020, de 21 de juliol,?* pel qual s'anonimitzen les
busties etiques del Codi de conducta dels alts carrecs i del personal directiu de
I'Administraci6 de la Generalitat i de les entitats del seu sector public i del Codi de
principis i conductes recomanables en la contractacio publica, aixi com la bustia de la
Inspeccié General de Serveis de Personal de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya i el seu sector public, i se n'aproven les normes reguladores, s’habilitara un
nou canal destinat a les alertes sobre qualsevol materia que corresponguin, en tot cas,
a actuacions de practiques relacionades amb la gestié dels fons provinents del MRR.

A tals efectes, la unitat encarregada d’examinar les alertes en qliestié sera un grup
transversal d’experts constituit per diversos membres, tots hauran de reunir el requisit
de ser personal funcionari de carrera.

En termes de gesti6 de les alertes seran aplicables les disposicions de I'’Acord
GOV/96/2020, de 21 de juliol. En aquest sentit, un cop enviada la comunicacio a través
de la Bustia ética pel canal corresponent als fons provinents del MRR la persona
alertadora rebra, com a justificant de recepci6, un codi numeéric. Aquest codi sera
necessari per continuar accedint al canal de comunicacio i, per tant, és imprescindible
conservar-lo. Com a part del sistema de proteccio de la persona alertadora, I'aplicacié
Nno enviara comunicacions per cap altre mitja, encara que la persona hagi optat per
identificar-se i facilitar les dades de contacte.

19 Bustia de dentincies anonimes de 'OAC: https://antifrau.cat/index.php/ca/comunicacions-anonimes

20 Canal de consultes del Comité Assessor d’Etica Publica:
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/comite-assessor-detica-
publica/consultes-formulades-al-comite-assessor-detica-publica/

21 Acord GOV/96/2020, de 21 de juliol, pel qual s'anonimitzen les busties étiques del Codi de conducta
dels alts carrecs i del personal directiu de I'Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector
public i del Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié publica, aixi com la bustia de la
Inspeccié General de Serveis de Personal de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public, i se n'aproven les normes reguladores: https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-
dogc/?documentld=878608
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Mitjancant aquest canal, que garanteix la confidencialitat i la possibilitat de preservar
I'anonimat, es pot mantenir la col-laboracié amb els drgans gestors de la bustia durant
el procediment de comprovacio dels fets, accedir a les notificacions i conéixer 'estat
de la tramitacio.

La persona alertadora ha de fer seguiment de la comunicacié tramitada a la bustia,
per poder facilitar les tasques d’investigacié i comprovacio dels fets. En cas que no
respongui als possibles requeriments d’informacio relacionada en els terminis que
s’estableixin, les actuacions poden quedar arxivades.

Amb caracter previ a 'admissié de la comunicacid, el grup transversal d’experts pot
dur a terme les diligéncies d’investigacio preliminars que consideri necessaries per
verificar els requisits d’admissio de la comunicacié i la versemblanca dels fets.

Un cop admesa a tramit la comunicacié, es comprovaran els fets, i es duran a terme
les tasques d’investigacioé necessaries per verificar-ne i acreditar-ne la veracitat per
part del grup esmentat constituit per aquesta finalitat.

El grup transversal d’experts que s’ocupa de verificar la veracitat de la comunicaci6
actua amb independéncia funcional i no esta sotmés a ordres jerarquiques que en
condicionin I'actuacio, especialment pel que fa al manteniment de la confidencialitat de
les dades personals.

Les actuacions de comprovacio i la comunicacié del resultat es desenvoluparan en el
termini més breu possible i, com a norma general, en un periode no superior a tres
mesos, a comptar des de la presentacio de la comunicacié dels fets a la BUstia ética.
Aquest termini es pot ampliar fins a un termini total de sis mesos en casos justificats
i motivats expressament per I'especial complexitat de la comprovacio dels fets que
s’hagin comunicat.

En el cas que l'alerta fos de gran complexitat, donés lloc a certa discrepancia entre els
membres del grup i tractés sobre els ambits preexistents de la bustia ética de la
Generalitat, és a dir, Inspeccio General de Serveis de Personal, Comite Assessor
d’Etica Publica o Comissié d’Etica en la Contractaci6 Publica, el representant del grup
transversal d’experts de I'0rgan gestor competent podria traslladar 'alerta a I'organ
corresponent, per ser tractada. Aixi, un cop I'drgan gestor emetés la seva
recomanacio, aquesta es traslladaria a un grup transversal d’experts, atés que en
ultima instancia li pertocara a aquest resoldre 'alerta corresponent, ponderant les
circumstancies manifestades en la recomanacié emesa.

4. MECANISMES DE CORRECCIO

En cas que es detecti un possible frau o la seva sospita fundada, el grup transversal
d’experts podra:

a. Proposar una modificacio del Pla antifrau aprovat, d’acord amb els fets
o incidents que s’hagin detectat mitjangant les auditories.
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b. Instar 'd6rgan de contractacio o I'entitat subvencionadora a suspendre
immediatament el procediment, notificant aquesta circumstancia en el termini
meés breu possible a les autoritats interessades i als organismes implicats
en la realitzacié de les actuacions, i revisar tots els projectes, subprojectes
o linies d’acci6 que hi hagin pogut estar exposats.

c. Revisar els projectes que hagin pogut estar exposats al mateix risc real
detectat, aixi com dels sistemes interns de control per identificar les seves
vulnerabilitats i corregir-les.

En Ultima instancia, la Direccié General de Fons Europeus podra valorar noves
mesures correctives, d’acord amb la gestio dels fons, tenint en compte la casuistica
de cada suposit.

5. MECANISME DE PERSECUCIO

5.1. Comunicaci6 dels fets produits i les mesures proposades respecte als fons
provinents del MRR a la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb l'article 9.5 de I'’Acord GOV/96/2020, de 21 de juliol, en el marc del
canal habilitat per als fons europeus, el grup transversal d’experts, un cop realitzades
les tasques de comprovacio, ha d'emetre l'informe corresponent, en el qual s'ha de
consignar una relacié de les actuacions de comprovacio efectuades, un pronunciament
sobre si existeix 0 no, al seu parer, una conducta contraria a les bones practiques
administratives en matéria de funci6 puablica o als principis o a les regles étiques, i
també s'hi han d'especificar els motius i les justificacions en qué es fonamenta aquesta
consideracio.

En cas afirmatiu, l'informe ha d'incloure les mesures de millora en la gestié publica que
consideri adequades per tal d'evitar futures males practiques de la mateixa naturalesa.
Addicionalment, pot proposar a I'6rgan competent la incoaci6 d'expedients
administratius per restaurar la legalitat alterada o I'adopcioé de mesures sancionadores
o disciplinaries o, fins i tot, comunicar a la fiscalia les conductes que puguin ser
constitutives d'il-licit penal. En els casos en els quals I'informe incorpori una proposta
d'incoaci6 d'un expedient sancionador o disciplinari, les tasques de comprovacio i la
decisio adoptada poden tenir els efectes i la consideracié d'expedient d'informacio
reservada.

En cas contrari, I'informe ha d'incloure I'acord del cessament de les comprovacions

i 'arxiu de I'expedient (o de la documentacid), i també s'hi ha d'especificar, de forma
prou fonamentada, la manca de vulneracid dels principis i regles etics i la inexistencia
de males practiques.

En tots els casos, I'drgan investigador ha de comunicar a la persona que va presentar
I'alerta, queixa o comunicacio el resum de les actuacions dutes a terme, les

conclusions sobre la vulneracio de normes, regles o principis étics i de bona practica i,
si escau, el resum de les recomanacions i actuacions proposades per corregir els fets

37


https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=878608

\ Generalitat
Y/ de Catalunya

o
B Next Generation
[ | Catalunya

o la conducta que s’hagin comunicat. L'informe no pot ser objecte de recurs
o d'impugnacio.

Per ordre del conseller o consellera competent a qui estigui adscrit I'organ gestor
de la bustia es podran establir els protocols o altres instruments que defineixen el
procediment d'investigacié corresponent.

En aquest cas, també es recomana que es posin en marxa les eines generiques que
es descriuen en aquest Pla, traduint-les en mesures especifiques per a cadascun dels
riscos identificats, analitzats i avaluats.

5.2. Denuncia, en casos oportuns, de fets punibles a les autoritats publiques
nacionals o de la UE o davant la fiscaliai els tribunals competents

En cas que dels fets exposats a I'alerta i analitzats pel grup transversal d’experts
es detecti un possible frau, o la seva sospita fundada, el grup esmentat ha de fer el
seguent:

a. Instar I'dérgan de contractacio o I'entitat subvencionadora a suspendre
immediatament el procediment i notificar aquesta circumstancia en el termini
més breu possible a les autoritats interessades i als organismes implicats
en la realitzacié de les actuacions i revisar tots els projectes, subprojectes
o linies d’accié que hi hagin pogut estar exposats.

b. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora,
o0 a I'entitat executora que li hagi encomanat I'execucio de les actuacions i,
en aquest cas, aquesta sera la que els comunicara a I'entitat decisora, qui
comunicara I'assumpte a l'autoritat responsable, la qual podra sol-licitar la
informacié addicional que consideri oportuna per fer-ne el seguiment
i comunicacio a l'autoritat de control.

c. Denunciar, si escau, els fets a I'Oficina Antifrau de Catalunya i/o al Servei
Nacional de Coordinacio Antifrau (SNCA), perqué en faci una valoracié
i eventual comunicacio a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

d. Instar I'érgan competent, si escau, a iniciar una informacié reservada per
depurar responsabilitats i incoar un expedient disciplinari.

e. Denunciar els fets davant del Ministeri Fiscal, si escau.

L’6rgan competent en matéria de fons europeus ha d’avaluar la incidéncia del possible
frau i la seva qualificaci6 com a sistemic o puntual i, en tot cas, retirar els projectes

0 part dels projectes afectats pel frau i finangats o a finangar pel Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia.
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6. ANNEXOS

Annex 1. Mapa de riscos

Mapa de riscos complet a la pagina web en format Excel.
Annex 2. Resum d’eines

e Pla de recuperacio, transformacid i resiliencia (PRTR):

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-

Plan_Recuperacion _Transformacion Resiliencia.pdf

e Reglament (UE) 2021/241 pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES

e Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el sistema de
gestié del PRTR: https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1030

e Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, que aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i
personal directiu de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats del seu sector public:

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=743923

e Acord GOV/132/2019, de 25 de setembre, que aprova el Pla nacional per a la
implementacié de 'Agenda 2030 a Catalunya: https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-
dogc/?documentld=857942

e Compromisos extrets del Pla nacional per a la implementacié de 'Agenda 2030 a Catalunya:

http://cads.gencat.cat/web/.content/00 agenda 2030/Memoria-Pla-nacional-Agenda-

2030.pdf

e Acord del Govern de 15 de gener de 2020, pel qual s’aprova I'Estratégia de lluita contra la
corrupcio i d’enfortiment de la integritat de I’Administracio de la Generalitat i de les entitats

del seu sector public: https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/regulacio-

supervisio/acords-govern/ag20200115-estrategia-anticorrupcio. pdf

e Codi étic del servei public de Catalunya:

https://administraciopublica.gencat.cat/web/.content/organitzacio/etica-publica/codi-etic-

servei-public/Codi_etic SP_cat.pdf

e Acord GOV/164/2021, de 26 d’octubre, d’adopcié del Codi étic del servei public de
Catalunya: https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentid=913144

e Guia de I’'Oficina Antifrau de Catalunya. Procés de gesti6 de riscos:

https://quies.antifrau.cat/ca/quies-proces-de-gestio-de-riscos
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e Acord GOV/82/2016, de 21 de juny, que aprova el Codi de conducta dels alts carrecs i
personal directiu de I’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public:

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentld=743923

e Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu de ’Administracié de la Generalitat:

https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/codi-de-conducta-dels-

alts-carrecs-i-del-personal-directiu-de-la-generalitat/

e Comité Assessor d’Etica Publica:

https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/comite-assessor-detica-

publica/

¢ Instruccié 1/2019 sobre la clausula ética en la contractacié publica:
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/requlacio-supervisio/instruccions-
dgcpl/instrucciol-2019.pdf

e Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié publica:

https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/transparencia-bones-practigues/bones-

practigues/codis-bones-practiques/codi-principis-conductes-recomanables.pdf

e Comissi6 d’Etica en la Contractacié Publica:

https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/transparencia-bones-practiques/bones-

practigues/comissio-etica/

e Publicitat activa d'obsequis i regals rebuts pels alts carrecs de la Generalitat de Catalunya:
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Codi-de-conducta-dels-alts-c-rrecs-

Obsequis/std5-i2zv

e Formacio sobre governancga, ética i integritat per al personal directiu de les administracions
publiques catalanes i del seu sector public:

http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio directiva/pla-desenvolupament/modul-1-

governanca-etica-i-integritat/

e Estratégia de lluita contra la corrupcio i enfortiment de la integritat publica:

https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Govern/estrateqgia-lluita-corrupcio/

e Conferéncia Estrategia de lluita contra la corrupcio i d’enfortiment de la integritat:

http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio directiva/serveis-i-activitats-de-formacio-

directiva/

40


https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=743923
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/codi-de-conducta-dels-alts-carrecs-i-del-personal-directiu-de-la-generalitat/
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/codi-de-conducta-dels-alts-carrecs-i-del-personal-directiu-de-la-generalitat/
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/comite-assessor-detica-publica/
https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/comite-assessor-detica-publica/
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/regulacio-supervisio/instruccions-dgcp/instruccio1-2019.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/gestionar/regulacio-supervisio/instruccions-dgcp/instruccio1-2019.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/transparencia-bones-practiques/bones-practiques/codis-bones-practiques/codi-principis-conductes-recomanables.pdf
https://contractacio.gencat.cat/web/.content/principis/transparencia-bones-practiques/bones-practiques/codis-bones-practiques/codi-principis-conductes-recomanables.pdf
https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/transparencia-bones-practiques/bones-practiques/comissio-etica/
https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/transparencia-bones-practiques/bones-practiques/comissio-etica/
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Codi-de-conducta-dels-alts-c-rrecs-Obsequis/std5-i2zv
https://analisi.transparenciacatalunya.cat/Sector-P-blic/Codi-de-conducta-dels-alts-c-rrecs-Obsequis/std5-i2zv
http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio_directiva/pla-desenvolupament/modul-1-governanca-etica-i-integritat/
http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio_directiva/pla-desenvolupament/modul-1-governanca-etica-i-integritat/
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Govern/estrategia-lluita-corrupcio/
http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio_directiva/serveis-i-activitats-de-formacio-directiva/
http://eapc.gencat.cat/ca/Formacio/formacio_directiva/serveis-i-activitats-de-formacio-directiva/

Generalitat

=
B Next Generation
de Catalunya

[ | Catalunya

e Guia per elaborar un pla de mesures antifrau de 'OAC:

https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/pla-mesures-antifrau-gestio-

fons-next-generation-eu_quia-eines.pdf

e Document de la Comissié Europea Orientaciones para los Estados miembros y las
autoridades responsables de los programas Evaluacion del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance fraud risk a

ssessment_es.pdf

e Document de la Comissié Europea Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

e Bdustia ética de la Generalitat de Catalunya:

https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/bustia-etica/

e Bustia de denuincies anonimes de 'OAC: https://antifrau.cat/index.php/ca/comunicacions-

anonimes

e Canal de consultes del Comité Assessor d’Etica Publica:

https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/comite-assessor-detica-

publica/consultes-formulades-al-comite-assessor-detica-publica/

e Canal de consultes de la Comissi6 Etica en la Contractacié Publica:

https://contractacio.gencat.cat/ca/principis/transparencia-bones-practiques/bones-

practigues/comissio-etica/bustia-etica/

e Consultes formulades al Comité Assessor d’Etica Publica i respostes agrupades per tema:

https://administraciopublica.gencat.cat/ca/organitzacio/etica-publica/comite-assessor-detica-

publica/consultes-formulades-al-comite-assessor-detica-publica/

e Document de 'OAC Identificacié de riscos: 12 arees de riscos d'irregularitats, frau o

corrupcid que cal avaluar: https://guies.antifrau.cat/ca/quies-grans-arees-de-risc-en-la-

contractacio-publica-fases

o Reflexions en relacid amb la implantacié de canals interns d’alertes en els ens
publics. Exigéncies normatives:

https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/canal-intern-alertes.pdf

e Procés de gesti6 de riscos de I'OAC: https://quies.antifrau.cat/ca/quies-proces-de-gestio-de-

riscos
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e Cataleg de I'OAC de factors de risc en la contractacio publica:

https://quies.antifrau.cat/ca/quies-grans-arees-de-risc-en-la-contractacio-publica-fases

e Cataleg d’eines de 'OAC per a la gestio de conflictes d’interés:

https://guies.antifrau.cat/ca/quia-gestio-conflictes-interes

Annex 3. Documents i models de referencia

1. Declaracio institucional de lluita contra el frau

La Generalitat de Catalunya, com a entitat executora dels fons del Mecanisme de
Recuperacié i Resiliencia (MRR) a Catalunya, proclama una politica de tolerancia zero
amb el frau i la corrupcio i es compromet a mantenir els estandards més elevats de
qualitat juridica, etica i moral, a adoptar els principis d’integritat, imparcialitat

i honestedat, i a desplegar les mesures idonies contra el frau i la corrupcio.

Els servidors publics de la Generalitat de Catalunya i de les entitats del seu sector
public assumeixen també aquest compromis.

L’objectiu de la politica de lluita contra el frau és promoure una cultura d’integritat que
exerceixi un efecte dissuasiu enfront de qualsevol tipus d’activitat fraudulenta i establir
uns elements de gestié que en permetin la prevencio, la deteccid, la investigacio,

la correccio i la depuracié de responsabilitats. Entre aquests elements, es remarquen
els procediments per declarar les situacions de conflicte d’interés a fi de garantir la
maxima objectivitat i els mecanismes de comunicaci6é de sospites i casos de frau
perqué puguin ser tractats al més aviat possible.

El conflicte d’interés es dona quan una persona que ha d’exercir el seu judici

o discerniment professional per a una altra persona que legitimament confia en el seu
judici —o en nom d’aquesta— té un interés particular (personal o professional) que
podria interferir en I'exercici adequat de la seva responsabilitat a I’hora d’exercir el seu
judici o discerniment professional.

El frau és qualsevol accié o omissid intencionada relativa a I'is o la presentacio de
declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, o I'incompliment d’'una
obligaci6 expressa de comunicar una informacié, que tinguin per efecte la percepcio
o la retencio indeguda de fons publics, o el desviament d’aquests fons amb finalitats
diferents d’aquelles per a les quals foren concebuts en un principi.

La corrupcio es defineix genéricament com I'abus de poder per obtenir beneficis de
caracter privat.

La corrupcié compren diversos delictes especifics: prevaricacio urbanistica
prevaricacio administrativa, infidelitat a la custodia de documents i violaci6é de secrets,
suborn, trafic d'influéncies, malversacio, fraus i exaccions il-legals, negociacions

i activitats prohibides als funcionaris publics i abusos en l'exercici de la seva funcio,

i corrupcio a les transaccions comercials internacionals. Els actes fraudulents estan
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penats per la llei en funcié del tipus, de la gravetat de I'engany o de la quantitat
defraudada.

La corrupcio i el frau, a més de les consequiéncies economiques, tenen un efecte
devastador en la reputaci6 de les institucions i en la confianca de la ciutadania en la
governanca publica.

A banda de la politica de lluita contra el frau i la corrupcié, la Generalitat de Catalunya
proclama també el seu compromis en I'efectivitat dels fons i, per aix0, ha desplegat
mesures d’agilitacié a través del Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la implementacio i gestié dels fons procedents del Mecanisme
de Recuperacio i Resiliencia i del fons REACT-EU per a I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public.

Responsabilitats

Per minimitzar el frau i la corrupci6 en la gestio dels fons del MRR a Catalunya,
la Generalitat de Catalunya té les responsabilitats seguents:

e Establir una politica de lluita contra el frau efectiva i un pla de mesures antifrau
idoni.

e Avaluar el risc dels processos de gestié de manera sistematica i periddica per
situar el risc residual a nivells acceptables.

e Assegurar-se que els servidors publics s6n conscients de tots els assumptes
relacionats amb la lluita contra el frau i que reben formaci6 i capacitacié sobre
aguesta questio.

o Desplegar les mesures idonies de prevencid, deteccio, correccié i depuracié de
responsabilitats en la lluita contra el frau.

¢ Comunicar immediatament els fets i les mesures adoptades als organismes
competents, quan es produeixin casos de frau o sospites fundades de frau.

Les persones involucrades en els processos de gestio i control son responsables de la
gestié quotidiana dels riscos de frau, i especialment dels aspectes seglents:

e Assegurar-se que hi ha un control intern eficag dins del seu ambit d’actuacio.
e Preveure i detectar el frau.

e Assegurar-se que es duen a terme les diligéncies pertinents, que es prenen
mesures cautelars en cas de sospita de frau i que es fan les comunicacions
oportunes als organismes competents.

e Adoptar mesures correctores i, si escau, promoure els procediments
sancionadors administratius o penals pertinents.

43



Generalitat

=
B Next Generation
de Catalunya

[ | Catalunya

L’Oficina Antifrau de Catalunya té com a objectiu prioritari prevenir i investigar
possibles casos d’'Us o destinacié fraudulents de fons publics o qualsevol aprofitament
il-licit derivat de conductes que comportin conflicte d’interessos o I'is particular
d’informacions derivades de les funcions propies del personal al servei del sector
public. També vetlla perqué I'actuacié dels poders publics i dels seus representants
sigui coherent amb els valors d’integritat, honestedat, transparéncia, legalitat,
neutralitat, imparcialitat i objectivitat.

2. Document d’adhesié al Codi de conducta dels alts carrecs i personal directiu
de ’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public

s

Secretaria d’Administracié
i Funcié Pablica

Document d’adhesié al contingut del Codi de conducta dels alts carrecs i
personal directiu de I’Administracié de la Generalitat i de les entitats del sector 1 Dectaracis que formuda eita - TAcosd 4 21 de uny, pe qual saprova 8 Codl

public de conducta dels alts carrecs de les entitats del seu sector pibkc i altres
mesures en matéria Ge transparéncia, grups dinterés i é6ca pibica (DOGC 7143, de 23 de juny de 2016). Les dades que es
Geclarin, aixi com s arsius que se'n derivin, seran Unicament per a [is exclusiu del que estableix [esmentat Acord del Govern.

Kdentificacid del tractsment

Elia sotasignant | . Que en data ocupa el carrec de/d' en virtut [del pibkca
Responsable del tractament
publicat al DOGC amb data ] : [del corresponent contracte de treball subscrit en data Secnints d'Adminiatracks | Fencid Bitica

Contacte: Secretaria ¢’ Administracié | Funcié Piblca
secretana-Ip polibquesaigtalsfgencat cat

Delegat de proteccio de dades
Declaro: Contacte: dod poltauesdiialsfia

Via Laktana, 25, 06003

s@oencat cat
lona

Finalitat
Gestionar les dades de les persones que en relacid amb les q &n ¢l Codi de conducta
dels alts carrecs T e piiblic, d'acord amb ¢l que

Que conec el contingut del Codi de conducta dels alts carrecs | personal directiu de I'Administracio de

X prevew TAcord del Govern 8212016, de 21 de juny, pel que aprova el Codide conducta dels alts crrecs i persona directiu de
la Generalitat i de les entitats del seu sector plblic aprovat per I'Acord del Govern de data 21 de juny ’a A;m-pxsng;-co de ; Generaltal i de les enstats del seu sector piblic, i altres mesures en matéria de transparéncia, grups
nteres i etica pubica

de 2016, i que m'hi adhereixo en la seva totalitat i accepto el compromis de facilitar-ne I'aplicacio, i que Noes fan perfils automaitzats.

assumeixo els principis d'actuacié en qué s'inspira i totes les obligacions que s'hi contenen Conservacid de les dades .
Les dades es conserven fins a la resolucié de la consulta

Legitimacio
Acord del Govem 822016, de 21 de juny, pel qual s'aprova el Codi de conducta dels alts camecs | personal directiy de

I é ti, he I ] 1l i it
perqué consti, ho signo en la data i el lloc que figuren tot segui | ética piibica

Destinataris
tercers ni s fan & de dades, tret que hi hagl una cbligacid legal

Drets de les persones interessades
Podeu exerci eis drets d'aceés, rectificacio, supressid, 0posicd al ractament i sol ciar a Bmitacio de les dades alresponsable
Signatura del tractament, carrer de Rivadeneyra 6, 08002 Barcelona

També podeu presentar una reclamacio davant de FAutoritat Catalana Dades a ww apdcat cat

3. Declaracio6 d’abséncia de conflicte d’interés (DACI)
3.1. Model de declaracié d’abséncia de conflicte d’interés
Contracte/subvencio:

[Nom i cognoms], [carrec/lloc de treball dins I’entitat], com a participant en el
procediment de preparacié i tramitacio de I'expedient, declaro que conec l'article 61
(conflicte d’interés) del Reglament financer 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol, que es reprodueix:

“1. Els agents financers i altres persones, incloses les autoritats nacionals de qualsevol
rang, que participin en I'execucio del pressupost de forma directa, indirecta i
compartida en la gestid, inclosos els actes preparatoris, I'auditoria o el control, no
poden adoptar cap mesura que pugui comportar un conflicte entre els seus propis
interessos i els de la Unid. Han d’adoptar, aixi mateix, les mesures oportunes per
evitar un conflicte d’interés en les funcions que estiguin sota la seva responsabilitat
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i per afrontar situacions que puguin ser percebudes objectivament com a conflicte
d’interés.

Si es presenta el cas, 'agent de qué es tracti s’ha d’abstenir d’actuar i ha d’elevar la
questio a 'ordenador delegat que, al mateix temps, ha de confirmar per escrit
I'existéncia d’un conflicte d’interessos. L'agent de qué es tracti també ha d’'informar el
seu superior jerarquic. En cas que es constati I'existéncia d’'un conflicte d’interessos,
I'agent ha de posar fi a totes les activitats relacionades. L'ordenador delegat ha
d’adoptar personalment qualsevol altra mesura complementaria que correspongui.

Hi ha conflicte d’interés quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions dels agents
financers i altres persones a les quals es refereix 'apartat 1 es vegi compromeés per
raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés econdmic o per
qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.”

Declaro amb aquest document que, al meu parer, no tinc conflicte d’interessos pel que
fa a les empreses que s’han presentat per participar en aquest procediment.

Al meu entendre, no existeixen fets o circumstancies, passats o presents, o que puguin
sorgir en un futur previsible que puguin posar en qlestié la meva independéncia
segons qualsevol de les parts.

Confirmo que si descobreixo 0 que si es constata, en el transcurs del procés de
seleccid, fixaciod de criteris i avaluacié que un tal conflicte existeix o ha sorgit, ho
declararé immediatament a '6rgan competent, i si hi ha un conflicte d’interessos
deixaré de formar part en el procediment i en totes les activitats relacionades.

També confirmo que tractaré com a confidencials tots els assumptes que se’m confiin.
No revelaré cap informacié confidencial que em sigui comunicada o que hagi
descobert. No faré Us improcedent de la informacié que se’m proporcioni.
Concretament, accepto tractar en confianga i amb discrecio qualsevol informacio

o document que em sigui revelat o que jo descobreixi o prepari al llarg de I'avaluacié
0 com a resultat d’aquesta, i accepto que només seran utilitzats amb la finalitat
d’aquesta avaluacié i que no seran revelats a cap tercera part.

També accepto que no retindré copies de cap informacié escrita que se’m proporcioni.

Signat electronicament a [localitat de I’é6rgan] per [carrec]
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3.2. Model de declaracié d’abséncia de conflictes d’interés pels beneficiaris

Contracte/subvencio:

[Nom i coghoms], amb DNI [nam. DNI], com a conseller/a delegat/ada o gerent de
I'entitat [nom entitat], amb NIF [NIF entitat] i amb domicili fiscal a [domicili entitat],
amb la condicié de beneficiaria d’ajuts / adjudicataria del contracte amb finangament
de recursos provinents del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia (PRTR), en el
desenvolupament de les actuacions necessaries per a I'acompliment dels objectius
definits al component [nim. de component i nom del projecte o subprojecte],
manifesto el compromis de I'entitat que represento amb els estandards més exigents
en relacio amb el compliment de les normes juridiques, etiques i morals, i adoptaré les
mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcid i els conflictes
d’interés, i comunicaré si escau a les autoritats procedents els incompliments
observats.

Addicionalment, atenent al contingut del PRTR, em comprometo a respectar els
principis d’economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient
(DNSH, per les sigles en anglés do no significant harm) en I'execucié de les actuacions
dutes a terme en el marc del Pla, i manifesto que no hi ha doble finangament i que, en
cas d’haver-n’hi, no em consta cap risc d'incompatibilitat amb el regim d’ajuts d’estat.

Signat electronicament a [localitat de I’é6rgan] per [carrec]
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Un cop identificats els procediments susceptibles de risc, cal quantificar-los mitjangant dues fases :

S'han d'omplir totes les pestanyes que marquen els diferents instruments del PRTR (Contractacid, Subvencions, Convenis, Mitjans propis i Altres)

* Fase 1. Determinaci6 del risc inherent: el risc que existeix de manera preévia a |'activacio de mecanismes de control per combatre les situacions de risc.
* Fase 2. Determinacio del risc residual: el risc que queda després d’operativitzar els controls i les diverses mesures de reduccio del risc.

Les pestanyes de mapa de riscos s'han d'omplir de la manera segiient:
Procés/Assumpte susceptible de risc: s'ha de posar el risc amb la descripcié

Factors potenciadors/perpetuadors del risc : s'han de detallar las banderes vermelles
Les pestanyes de calcul de risc residual s'han d'omplir de la manera segiient:

Risc: s'han de posar les banderes vermelles

Control: s'han de posar els controls en relacié amb cadascuna de les banderes vermelles

Fase 1. Determinacié del risc inherent [Mapa de riscos]

Aquesta fase es basa en una doble perspectiva. Per una banda, en la probabilitat d'ocurréncia del risc i, per I'altra, en 'impacte sobre els objectius de I'organitzaci6 en cas de materialitzacié del risc. La graduacié d’ambdues
variables permet calcular el grau de risc inherent. Les accions preventives de I'organitzacié hauran de prioritzar els procediments que presenten un risc inherent més elevat.

A. Probabilitat d’ocurréncia

Es 'oportunitat d'ocurréncia d'un esdeveniment de risc dins de tots els casos possibles. Es mesura segons ( vegeu la columna Probabilitat) :
*Molt baixa (risc de caracter extraordinari): observat unicament en circumstancies excepcionals. No preséncia en els Ultims cinc anys. 1 punt.
*Baixa (risc improbable): pot tenir lloc. Ha estat observat una Unica vegada els Ultims cinc anys. 2 punts.

eMitjana (risc moderat): encara infreqiient. Es observat, almenys, una vegada cada dos anys. 3 punts.

Alta (risc probable): forma part del paisatge del que es considera “esperable”. S'observa, almenys, una vegada l'any. 4 punts.

*Molt alta (risc constant o molt probable): la seva preséncia és una constant. Esdevé més d'una vegada I'any. 5 punts.

B. Impacte sobre els objectius en cas de materialitzacid del risc (vegeu la columna Impacte)

Es tracta de copsar I'impacte sobre els objectius tenint en compte les conseqiiéncies per a I'entitat en cas que el risc es materialitzi. Tal com es fa per a la probabilitat d’ocurréncia, també compta amb un sistema de
puntuaci6 depenent de si la gravetat de les conseqiiéncies és alta (3 punts), mitjana (2 punts) o baixa (1 punt). En concret, la graduaci6 de la gravetat correspon al segiient:

*Gravetat alta. Indici d'infi penals o inistratives greus que i danys patrimonials o de reputacio significatius a la institucid, incompliment d'objectius estratégics que afecten la imatge institucional o la
prestacio dels serveis.

*Gravetat mitjana. Indici d'infraccions penals o administratives menys greus amb impacte moderat en la imatge de la institucid, altres incompliments de normes administratives, Us irregular en la utilitzacié de mitjans publics
sense danys significatius al patrimoni.

*Gravetat baixa. Incompliment d'objectius operatius, irregularitats administratives que no suposin incompliments normatius ni afectacié al patrimoni.

Un cop contestades aquestes preguntes, es fa un recompte automatic del nombre de respostes i se segueix la regla numeérica segiient a través de la qual s’assigna també una puntuacié (columna Nivell):

*Si es respon afirmativament entre 1i 3 preguntes, I'impacte es preveu baix. 1 punt.

*Si es respon afirmativament entre 4 i 6 preguntes, I'impacte es preveu mitja. 2 punts.

*Si es respon afirmativament entre 7 i 9 preguntes, I'impacte es preveu alt. 3 punts.

C. Matriu del risc inherent
Per poder trobar el risc inherent, cal multiplicar la puntuacié obtinguda en la probabilitat per la puntuacié obtinguda en I'impacte. El resultat sera un nombre de I’1 al 15 que s'ha de situar en la taula segiient per esbrinar si
es tracta d’un risc inherent baix, mitja o alt.

Probabilitat (X) Impacte (Y) Molt baixa i it Molt alta

Baix

Mitia

Alt

eVerd = Risc baix (puntuacié final de I'1 al 3)
. = Risc mitja (puntuacié final del 4 al 8)
sVermell = Risc alt (puntuaci final del 9 al 15)

Fase 2. Determinaci6 del risc residual [Calcul de rics residual]

La fase segiient és la determinacio del risc residual, és a dir, depurar el risc “brut” amb els controls que existeixen o que pot incorporar I'entitat per reduir els efectes dels riscos originals.
[Aquesta etapa requereix coneixer profundament els mecanismes de control existents.
Aixi doncs, per cada risc inherent cal determinar quins mecanismes de control es poden activar i classificar-los en funci6 de diversos parametres.

Segons la seva naturalesa, els mecanismes de control poden ser:

« Preventius: tenen per objecte eliminar el risc abans que ocorri. Es a dir, actuen com incentius negatius (o desincentius). El mecanisme és previ al comportament corrupte. Permeten reduir en major mesura els riscos
inherents.

* Detectius: tenen per objecte coneixer el risc en el moment en qué s’esdevé. Son equiparables a sistemes d’alerta prévia. El mecanisme és simultani al comportament corrupte.

* Correctius: tenen per objecte restablir la normalitat de I'activitat una vegada que el risc de corrupcio s'ha activat i ha alterat el funcionament normal dels esdeveniments. El mecanisme és posterior al comportament
corrupte. Permeten reduir en menor mesura els riscos inherents (per exemple, auditories financeres o de compliment).

Segons la seva fre:
* Periodics:

i ha establerta una periodicitat en la realitzacié dels controls.
* Ocasionals: es realitzen de forma esporadica.

* Documentats de forma escrita.

* No documentats de forma escrita.

La documentacié dels controls es refereix al fet que es trobin o no recollits en guies 0 manuals que estableixin quins son els processos a seguir davant de riscos de corrupcid, amb quina freqliéncia s'executen i si s’atribueixen
a determinats responsables de dur-los a terme.

Segons la seva itzacio, poden ser:

* Manuals: requereixen el concurs de funcionaris (persones) per ser activats. L'Us d'autoritzacions per mitja de signatures manuscrites o digitals, la utilitzacié d'arxius fisics, la realitzacié de revisions i els controls rutinaris de
seguretat en s6n exemples.

* Automatics: apliquen eines tecnologiques (com programaris o aplicacions) que han estat dissenyades per a la prevencié, deteccié o correccié de riscos de corrupcié. No hi intervé una persona.




Naturalesa:

A cada tipus de control existent cal assignar-li una ponderacid per calcular el risc residual, de manera que els millors controls possibles redueixin al maxim el nivell de risc residual i la resta de controls el redueixin en menor
proporcié. L'Oficina contra la Corrupcio proposa les ponderacions segtients:

Naturalesa
ePreventiu: 0,1
*Detectiu: 0,2

Freqiiénci;
ePeriodic: 0,1
*QOcasional: 0,2

Documentat:
*Documentat: 0,2
*No documentat: 0,3

Automatitzaci
*Automatic: 0,1
*Manual: 0,2

eCorrectiu: 0,3

Probabilitat (X)

Impacte (Y)

Tot seguit, aplicariem la ponderacié als resultats obtinguts en calcular el risc de probabilitat i d'impacte del risc inherent. Seguint I'exemple que hem estat utilitzant, en el qual el risc residual era de 6 (degut a una
probabilitat de 3 i un impacte de 2), obtindriem el resultat segiient:

*Risc de probabilitat: 3*0,5 = 1,5

*Risc d’'impacte: 2*0,5= 1

eTotal=1,5%1=1,5

Per a la matriu de risc residual, es continua utilitzant la mateixa classificacié de risc baix, mitja o alt:

sVerd = risc baix (puntuacié final de Il al 3)

. = risc mitja (puntuacio final del 4 al 8)

sVermell = risc alt (puntuacié final del 9 al 15)

Basats en la matriu de risc inherent, el risc residual d’aquest exemple seria baix, ja que una puntuacié d’1,5 se situa en una puntuacié final de I'1 al 3.
En conclusio, seguint I'exemple, el procediment susceptible de risc X tindria un risc inherent mitja, mentre que, un cop aplicats els mecanismes de control, el risc residual resultant seria baix. Aixo ens fa veure que els
mecanismes de control aplicats en el procediment susceptibles de risc X ja son adequats i que, per tant, no caldria revisar-los.

Banderes vermelles

Les banderes vermelles responen a indicadors d’alerta que ens han de fer estudiar els casos en qué es produeixin. En aquest cas, la columna Bandera vermella es completara automaticament amb els indicadors de risc
identificats en el calcul de risc residual corresponent. Per tant, inicament s'ha de respondre a "Si/No/NA/Observacions" i "Mecanismes de control".

A l'annex Il de I'Ordre HFP 1030/2021 es recullen diversos giiestionaris orientats a facilitar I'autoavaluacié del procediment aplicat pels drgans executors del PRTR en relacié amb |'adequat compliment dels principis
establerts. Per aix9, a la pestanya Annex I1.B.5 es facilita la informacid relativa al Test d'interés, prevencié del frau i la corrupcié que conté aquesta Ordre.

Procediment per abordar conflictes d'interessos

Aquesta pestanya inclou informaci6 relativa al procediment que cal seguir en cas que s'identifiqui un conflicte d' interes.

Declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)

L'article 6.5.i) de I'Ordre ministerial HFP/1030/2021, de 29 de setembre, estableix que és obligatori emplenar una declaracié d'abséncia d'interessos (DACI) per part de les persones que participin en els procediments
d’execucié del PRTR.

Amb caracter general, aquesta declaracié I'han d’emplenar les persones que intervenen en la gesti6 de cada projecte del departament/organisme/ens de la Generalitat o del seu sector public, com ara la responsable de
I'organ de contractacié o concessid de la subvencid, les que redactin els documents de licitacio, bases o convocatories corresponents, els técnics i técniques que valorin les ofertes, sol-licituds o propostes presentades, aixi
com els membres de les meses de contractacid i comissions de valoracié.

Amb caracter especific, I'empresa contractista i, si escau, les subcontractistes hauran de presentar la declaracié esmentada en el moment de la formalitzacié del contracte o posteriorment. Aixi mateix, en el marc de les
subvencions, les persones beneficiaries que, dins dels requisits de la concessié dels ajuts, hagin de portar a terme activitats que presentin un conflicte d’interés potencial també hauran d’emplenar aquesta declaracié.

En cas d'organs col-legiats, aquesta declaracid es pot fer a I'inici de la reunié corresponent per part de tots els intervinents i reflectir-ho a I'acta.

Igualment, s’estableix I'emplenament de la DACI com a requisit a aportar per la persona beneficiaria o persones benefit
conflicte d’interés potencial.

Aixi, la declaracié d'abséncia de conflictes d'interessos s’ha de fer de conformitat amb el model que s'adjunta en aquest document.

aries que, dins dels requisits de concessio de I'ajut, hagin de dur a terme activitats que presentin un
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" " N . N . 5 " Recursos necessaris per . - - . "
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 Disposar e procedimen' que garnts 3 v do  ustfcacid do 1 oma an qub Sssiabiix ol Joforme fustiicat de Fexpedient
procediment dadjudicacio, la sev: . do ol ranen
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. d 3 i 5
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« Disposar de Ia revisio e la | forma en queé sestableix el
. 30, 1a seva aplcacio, de tal manera que s'asseguri o
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Gomplir e efs diferents procediments de contractacid, que contingui les especialiats aplicables als
La publicitat dels procediments és incompleta, iregular o imitada ifo insufciéncia o contractes finangats pel MRR, que garanteixi a correcta publciat de les licitacions. Revisio documentacis: Anuncis Responsable duniat E Jiacit torminiel | Mesa "
incompliment de terminis per a la recepcio dlfertes. Intern 1 2 - List do comprovei ces requisits dinformacié | publciat dels anuncis doltaci, b com do s | 08 13 Intern e o e ot Procés inter de contractacis NA Per cada licitacio o AN NA NA NA
« Deixar una acta de les ofert tades, termini 6 les
matebxes.
Assumir el isc
Reclamacions daltres lictadors. Extern 4 2 8 Mija o Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors | analisis | informe de les mateixes, 2,8 14 NA NA NA NA Per cada reclamaci6. Canal de denuncies MRR 9% 9° W"“:r"‘:“:;"/“”“""a NiA NA NiA
« Disposar de procediments en forgan de contractacid que garanteixin a revisio de Ia justfcacio de la
for & s 6, amb adaptacio a | v
Informe justifcatiu_de Fexpedient . .
Elec do b fo RIR, I i , de tal Responsable dunitat s Responsable dunitat
contaciadd menys competivs ds foma ueusl1 Sense Jusicacd raonable fntem ! ! manera que s'asseguri el compiiment dels principis de libertat d'accés, no discriminacié | igualtat de @ 2 fntem de contractaclo (116.4 LCSP) contractacio Procés intom de contractaci NA Per cada lftacid Desistimentictacio contractac N NA N
racte.
- Sistama do conol delsplcs | de  concordanga ot s oertespresenades s condicions
is mateixos, deb (act 3
anais ds evcterios ubteacs, Dlacs etc.).
citadors en complicat 0 no de vinculacio i Control via Arachne o base de Responsable duniat Disposar d'accés a los bases do Comunicacis a Direccio general Responsable duritat
ieeiades & mifangant 1 Inrcduedis da provaiaors inasner. Exter 1 2 pmp\etans etc).uiltzant por 2 i foisdo dades oberls oates bases de dados 08 15 Assumirfisc dades similar per control de la ot dades facilitada per a Generaiitat Per cadalcitacio de PAutorial catalana de a P NA NA NA
P exigible perala vinculacio entre empreses de Catalunya Competencia
» Comprovar els antecedents de les empreses implicades, per exemple miiangant les revisions de llocs
web o de Ia informacié de contacte de les empreses.
- Sistama do conol dels plcs | de l concordanga ot s cortespresenades s condiions
areos a indid de ot Responsable dlunitat
Tetacors o rolack ls prous elos,com foFos recumonmont e & tides o oladons atlpiques contlae S Comisuis toenica Quan es produeixi una licitacio  Comunicacid a Direccié general Responsable dunitat
Possibles acords entre els licitadors en els preus oferts en el procediment de liitaci. Extern 1 2 entre tercers 09 18 Assumir isc Revisio preus ofertats NA NA enlaque es presentipreus  de TAutortat catalana de la P NA NA NA
R IGeréncia responsable contracte! " contractac
« Conirols sobro a les ofertes o do relacions ity identics Competéncia
tercers (per exemple, 2 b mercat o
Palrons de toms entre adjudicataris)
¢ it co oot des p\ecsl e fa concordanga enre les ofetes presentades i es condicions .
Responsable dunitat
qualsevol indici de I nire els Revisid adudcacions per | contaeeierCmieni toanica ausn s produsi ura it | Comricacda Dot gnre Responsate s
Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat, Extemn 1 2 etadors por i repariment 4ol mefeat 09 18 Assumir el isc " per NA NA enla que es present pre. de MAutorital catalana de la P NA NA NA
tiologia IGeréncia responsable contracte! contracta
. .  Controls sobre la preséncia continuada de circumstancies que indiquin que sha pogut acordar un iy identics Competéncia
Practiques collusariesen s ofrts: repartiment del mercat
Direccio de. Diferents empreses acorden en
manipular el procés de lictacio per imiaro
2 contractacio/Geréncia
eliminar la competéncia entre elles, en general
impulsora de Ia icitacio .
amb a faltat o incrementar arfcaiment s ¢ St cconked i o 198 conng st s olaas preseriaces 143 cnnﬂmmns Requeriment presentacié per part
preus o redur la quali L'adjudicatari subconracta amb altres liitadors que han participat en el procediment mateixos e loferta no radors de ladjudicatari el listat . Baso de dades do
de contractacio Extern 3 ! e ostan competint pel contracte princial alhora | que o es produelxi a subcontractacio de Ttadors ex @ fntem empreses subconiraciades en | CeTéNcIa 1esponSable conracte gy iraigies per contracie En cadalcitacis / contracte NA N N NA N
que no hagin en fase de licitacio | execucio.
Informe justifcatiu de fexpedient
« Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en loferta i amb preus de mercat o amb de contractacio (116.4 LCSP)
massa alta bl oambels els generalment acceptats en contractes similars Rovisi6 dooumentacio itacio: oo L Mesa do contractacio /Organ do
Intern 1 2 o Acalzario desisnins s s pressioiosce Ko | Taclutcactocoe cnn(mc(es sﬂ‘umca(s 06 12 Intern ulitzacio models de plec NGEU, R°%P Procés inter de contractacié NA Per cada licitacio Desistimentrenuncia licitacié o NA NA NA
preus de mercat de referéncia. o contractacio contractacio
or o préviament informats per
Conacnd (estu oo mereat audtona do coson se. ) Assessoria juridica | Organ de
controlintern
Responsable dunitat
licitadors referides 6 . doc Extorn 5 y 3 « Establir mecanismes d'anaiis de les propostes enviades pels licitadors per verficar que no hi ha o ® tem Revisid adjudicacions per _contractacié/Comissié técnica VA NA P e | o & Drerce enere! Responsable dunitat VA NA VA
presentats en la licitacio 2 com o les declaracine Camporaments dots Tencors hagut acords entre ells 0 shan presentat ofertes fictcies 3 ! tiologia IGeréncia responsable contracte! aue es presentip contractacio
identics Competencia
Mesa de contractacio
Roti propostespor pa licitadors, o Fadi no . Penalitzacions previstes per oo s
e s Extor 1 1 1 « Comprovacié malius renincia del itador proposat adjudicatar 09 o0 Assumir ol risc o Mesa de contractacio NA NA for Organ NA NA NA
« Registre detallat dels proveidors seleccionats. Instruccid intema contraccid
 Controls periodi roveidor | analisi correlatiu del menors
Fracci t fraudulent del contracte: X P andl 1 7
T e e ontrack:  Fraccionament en dos 0 més contractes. Intern 1 3 3 contractes celebrats amb cadascun dells, 05 18 Intern Revisié documentacid icacio  Fosponsable - dunitat - de NA NA En cada proposta de contractacs e giqtiment contractacis Responsable duritat de NA NA NA
Fraccionament do ontracte en dos 0 més " sou y contractaci de contracte menor contractacid
mntla « Verificaci6 de la forma en qué shhagi establert ol procediment de contractaci. Liista SAP d'empreses
3 it procediment que, sobre la base adjudicataries
e o ot e et rese e « Regisre detallat dels proveidors seleccionals ) )
garanties de concrréncia | de publiitat o artificial de I e ; 3 3  Controls periodics de fimport acumulat per proveidor  analisi correlativa dels objectes dels diferents aa B e Revisis documentacio citacio ResPonsable  dunitat  de A NA En cada liciacis Desisiment contractacid Responsable duritat de A A A
contractes celebrats amb cadascun dells, contractaci contractacid
 Verificacié de la forma en qué shagi establert el procediment de contractacic
« Controls periodics, i a . per verlficar | sup dexect
contracte | verificacions sobre el terreny, si s'escat.
« Contros periodi a conforme al q 5
Incompliment total o parcial o compliment defectuds de les prestacions objecte del N e e etecti Utiizacid models plecs NGEU: | o vecucio Responsable geréncia execucid,
contracte. Extern 3 2 6 Mija s ) b Totert b2 @ 20 14 Intern penalitzacio per incompliment O cont NA NA En cada contracte. Penalitzacions PO el eontracta. NiA NA NiA
Incompliment fies execucio contracte i 5 . qualitat i fies.
 Revisio dels informes finals, economics i dactivitats, a la recerca de possibles discrepancies entre les
activitats previstes | les realment efectuades.
3 « Controls periedics, analisi dinformes dlexecucio, per verlficar | supervisar es fases dexecucio del Comité de control/ Responsable
Incompliments o deficia [ i
ncompliments o deficiéncies en lexecucié contracte | verificacions sobre el terreny, si s'escaL. Insiruccid interna do procediment ", ) e conractacia/ Suspensio procediment de
. del contracte: i e legal Justifcades. Intern 2 3 6 Mia o N ; 12 18 Intern daprovacio de modificacié de NA NA En cada contracte v Gomite de control NA NA NA
4 Gerencia impulsora licitacid  Revisio dels informes finals, economics i dactivitats, a la recerca de possibles discrepancies entre les Assessoria uridicalResponsable modificacid,
El contractista incompleix les especificacions contractes.
activitats previstes | les realment efectuades. geréncia execucio del contracte
del contracte durant la seva execucic
» Controls per identificar Fexecutor real del contracte, I seva capacitat aixi com la del contractista Incorporacid de I documentacio
y a P, . execudio y . )
|Subconfractacions no permeses. Extorn 2 2 4 M Rovisis dols informes finals, aconomics i dactivitats,  fa recarca de possibies discropancies entrelos | "0 B fntern que intervenen en el contracte del contracte n lexecucid del contracte A NA A VA
ettt rovistes s eament siscuades Utitzacio models plecs NGEU
Responsable dunitat de
|  erfcaraue of prou o abonar cotspon al reu pacta 0 basa o documentacid usifcata d a Procediment intern: control Posada en coneixement de
Limport total pagat al contractista supera el valor del contracte. Intern 1 3 3 Sotpeas an coman 07 21 Intern comptabitat / Responsable NA NA En cada contracte T ergon de Gompiment Organ de Compliment NA NA NA
5 s s s Uiiitzacio models de plecs
 Llista do comprovacid de la documentacio requerida per poder accedir al procés de contractacio. .
Documentacié faisificada presentada pels licitadors en el proces de seleccio dofertes. Extemn 1 3 3 « Control e Ia documentacis presentada per part dels licitadors per tal de detectar documentacio o 06 18 Intern NGEL: exigénia documentacié Responsable dunitat NA NA En cada Posada en Organ de compliance NA NA NA
o acreditativa capacitat i solvéncia ‘contractaci quan detecti I'6rgan de Compliance
g ort. economica i tecnica
 Llista do comprovacid de fa 6 costos, ila 6 rtuns controls
Falsedat documental: . . de verificacio. o Responsable comptabiltat / o
Ehietndornoome n lsdat orpader s onP290 4o Ia decumeniaci utfcav dels coios o doa facuracd perincoure e 2 s 6 Mifa Gonrol doles faciures emesos pelcontacista pr al do dotectar duplicats (5 adi, facures 2 s e roodimentntom: MOl | o responsabie execucis NA A ncada i osgieon oncremet o y NA A NA
5 Direcci6 de contractacid al procediment de liitacié ifo s'aprecia falsedat repetides amb identic import o numero de factura, etc.) o falsiicacions. contracte
la documentacio presentada per obtenir el
pagament del preu.
Utiitzacio models de plecs
- Verifcacio doFeistanca do s smpreses lcadore 3 varactat d e dades porades aoudt O ogencia documeniacd
Prestadors de serveis fantasmes. Extern 1 3 les fonts de Ia informacio 08 24 Intern P Mesa de contractaci NA NA En cada licitacis Exclusid lictacio Mesa de contractacio NA NA NA
econémica i tecnica als efect
. Comprowt ls antocadonts 4o e omprescs ctadores.
dels licitadors que concorren a la
licitacio
'+ Comprovar que en l'expedient ha constancia de la verii
o gt o guans e c e ancarmar
 Verificar la realitzacio de quadres de ivell de
[Doble finangament; escaigu Incorporacio en expedient de
N Unitat de control Es produeix e | 3 « Lista de comprovacis sabre doble ﬁna"camsm wm s da farincia s prevista on tAmnex L0 o (8 a5 Intern document que conetat que sha | Responsable area de control A NA En cada liciacis Suspensid ctaco s esmena Responsable unitat de A A A
rorcre . de pressupostari i financer contractacio

pressupostari i financer  financament e e

» Comprovacions crouades amb bases de o oot (per exemple, BONS) i d'altres. fore q P

europeus (per exemple, Financial Transparency System) quan aixo sigui possible | quan aquest risc
b

S'avalui com a significatiu i probable.




ofertes presentades:
Manlvu\acm el rocodmentdo conractact on
favor d'un liitant o en detriment d'un altre o

3 diversos.
Direccio de.
contractacisiGeréncia
impulsora de la icitacio
Conflicte d'interés:

Llexercici imparcial | objectiu de les funcions.
dalgun dels intervinents en les diferents fases
del contracte es veu compromes per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional,
dinterés econdmic o per qualsevol altre motiu
Organ de directe o indirecte dinterés personal
compliance/Direcci6 de

contractacio

Incompliment dels deures d'informacié i
comunicacié del suport del MRR a les

Direccio de contractacio
mesures finangades.

ls criteis ¢ adjudicacid no estan suficientment detalats 0 no es roben recolits en els o
plecs.
] adequats per seloccionar e
oferta amb una millr qualiat-pre
L . - ons thoni o
al teforma o inversid i a | compit. Intern
i : rais al princpi e no causar un dany o
significatiu i a tiquatatge verd i digial.
Acceptacis  ofert estat
pelliitador. fntern
Absendiao Intern
(Ganvis en s ofertes després do la seva recepcio Intern
‘Comportament inusual per part dun empleat que insistaix a obtenir informacié sobre -
a
It lctadora
recentment. Bxtern
un empleat de Forgan e
e e ur o
favor dun Intern
fofertes amb preus elovats Intern
Mombres de fergan de coriractacid que no complaixen amb els procediments e
establerts en el odi célca de forganisme. ™
Empleat encarregat de contractacio declina ascens a una posicid en Ia qualdeixa de. o
tenir  veure amb adauisicions.
Indicls que un membre de potestar o
indegudes a
proveidor de serveis o
productes, fntern
inusuals per prt dok z Intern
2 de conficte
ferss 0 ho fa de manera incompleta fntern
61 suport del MRR a les
mesures finangades. Intern

» Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redaccio i la inclusio
ot | lrn ol crot s valorsi s oferis

confices dinlerss (DACU per part e o el persralia vericacié del seu contingut, quan escaigul, aii
com mesures dirgides a garantir el seu compliment.

< Extabir | donar publcit  un sstoma que pemmetdenuncia els comportamenis suposadament
fraudulents.

» Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixila seva correcta redaccio i la inclusid

Joments di i xin un lictad

conficios diniers (DACH per part G ot o Psrsunal ila verificacid del seu contingut, quan escaigui, aixi
com mesues dirigides a garantir el seu complimes

 Establir i donar publicitat a un sistema que Dem\aﬂ denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.

'« Verificar que els documents referes
de Factuacié en o PRTR, amb indicaci del component i d la reforma o inversié, Dmlucle o subprojecte

3 Vetonr que existe ° fobi iels objectius its en |
o inversi6, i | Is contribuiran les
prestacions que es contractaran.

' Verificar que es recul els pl i6 del
un dany sinifcatules conseqlénces delseu incomplment

3
o Verificar que sinclou I preceptu les obli

i d‘gllal il assignats per al seu control.

principi de no causar

» Estabr un contol sobre f justfcacé o a baa emorri de preus, comprovant fxactud d a
acio

conficies dineres  (DACI) per part de tot el personal il vericacio del seu contingut, quan escaigul, aii
com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

'« Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament
fraudulents.

» Deixar una acta de la i oude
lista de compr vis per a I fertes, anterior a la valoracio
2 R aquustes

confcios diniers (DACH per par G ot o Psrsunal ila verificacid del seu contingut, quan escaigui, aixi
com mesures dirigides a garantir el seu compliment

» Deixar una acta de la i rebude:

« Dispos i
coniictes dinterss (DACI)per part de tot o personal i a verificacio del seu contingut, quan escaigui, aix
3 com mesures dirgides a garantir el seu compliment.
« Disposar do coniol i seguiment doles oferos presentades fins do
que es pugui garantr q fons en Fofert

Establir barreres que limitin
(‘muralles xineses"

* Disposar duna polca on matéria o confict dinorés quo ncloguun cod . un procodiment per
er part de tots
e miorinans an o ifrents fasoe dol contraco 1 veifacie dol s coningut, quan oscaigu, i
com mesures diigides a garantir el seu complimer

 Vericar aus an s plocs sincos roblgaci demplenamen do a DACI pr ofes les persones
obligades a aixo.

» Verfiar Quo n [expediont sinclouen o5 DAG! emplenades pels ifennonts on afcacio por part
de rorgan tingui

del procediment ts extems o aliens

+ Disposar duns plfca s mtdis do confc dnkerés que nclogu un cod i un procadiment per
er part de tots

s\s erinens o s eronts Tosss dol conracte 1 verioacsdel sos Comingul uan seci 5

2 om m jdes a garantir el seu compliment.

onicar s on s ises $1nion Toblgad emplenamentdefa DACI peroles e parsones

obligades a aixo

5 Vericarasoenforpdiont sinlouen es DAC) amplonados pls neninens onf faci porpat

de rorgan

 Disposar it 8 quo indogu n codi i, un proceimont or
\Cl) per part de tots

e iorvnans an o frents fasoe dol contactea veifaci del sou cormnglll quan ‘escaigui, ai

com mesures diigides a garantir el seu complimer

< Verfcar auo n o leca sinclu fabligatis demplonament o la DACI per ffos les personos

obligades a aixo.

« Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels vmmnsms en la lcitacié per part

de rorgan

» Estabiirun controlsobre els procediments de contractacid ealitzats por a verficar fadequada

 Disposar duna politica on matéria do conficte dintorés quo mc\uwl un codi e, n procediment per
\Cl) per part de tots
2 els intervinents on les diferents fases del contactea veifaci del sou cormnglll quan ‘escaigu, aixi
com mesures diigides a garantir el seu complimer
< Verfear o n o leca <inclu fabligatis demplonament o la DACI per fos les personos
obligades a aixo.
 Verificar que ient s'i s int ts en la licitacio per part de

« Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacio realitzats, aixi com sobre els

productes derivats d'aquests.

» Disposar duna polfica en matria do confit dintres queinlogu n cod . un procedimont por

er part de tots

s\s inenvnonts en Iss ifrents fasos dol contracie | 1 verfcac ol 560 coningut, Quah secaiul abd
jdes a garantir el seu compliment

Verfearc que o ols poce oncou 1o5IGACS dmplenament dola DACI por ot s parsoncs

obligades a aixo.

 Verificar que ient s'i s int ts en la licitacio per part de

2 Esablun control do qualtat sobo s procodiments do contaciacio ralzats
n codi tc, un pmcemmem per
abordar t de tots
e nenvinents o Ios dlforents asos dol conracs |1 vaifcaci del eu coningul, x| Com mesures
dirigides a garantir el seu compliment
« Verificar que en els plecs sinclou fobligacid demplenament de la DACI per totes les persones
obligades a aixo.
 Verificar que is int
'organ de contractacié i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtingt
« Disposar do sistomes que geraneian un cer g1 dleatoritat | hetoogensiatenfaselocid dels
membres dels comites d'avaluacié.
- Esablun contol do qualtat sobo s procodiments do contaciacio ralzats
 Dispos: n codi élic, un procediment per
a abordar part de tots
els intervinents en les diferents las&s del contracte  la verificacio del seu contingut, aixi com mesures
icgides a garani ol sou complment
o Verificar que en els plecs sinclou i ‘obligaci6 d'emplenament de la DACI per toles les persones
obhuadas aaio,
erificar que en Fexpedient sinclouen les DACI emplenades pels inteninents en a lcitacis per part
o oraan s'obtinguin.
« Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccio dels.
membres dels comites d'avaluacié.
- Esablun conto do qualtat sobo s procodiments do contacacio ralzats
 Dispos: n codi éic, un procediment per
a abordar part de tots
e inendinents o Ios dlforons asos dol conracs |1 vaifcaci del seu coningut, x| Com mesures
dirigides a garantir el seu compliment
« Verificar que en els plecs sinclou fobligacid demplenament de la DACI per totes les persones
obligades a aixo.
 Verificar que is int
'organ de contractacié i dels contractistes i subcontractistes quan s'obtingt
« Disposar dosistomes que geraneian un cer g1 dleatoritat | hetorogensiatenfaselocid dels
membres dels comites d'avaluacié.
- Esablun control do qualtat sobo s procodiments do contacacio ralzals

ts en la licitacio per part de.

ts en la licitacio per part de.

 Dispos: n codi tc, un pmcemmem per
abordar i i t de tots
1 e nenvinents o Ios dlforens asos dol conracs |1 vaifcaci el eu coningut, x| Com mesures

dirigides a garantir el seu compliment
« Verificar que en els plecs sinclou fobligacid demplenament de la DACI per otes les persones
obligades a aixo.
 Verificar que s intervinents en a licitacio per part de.
'orqan de contractacié | dels contractistes i subcontractistes quan sm"aum
 Disposar in codi étc, un procediment per
DACI) per part de tots.
e miorvnans an o ifrents fasoe dol contraco 1 veifcacid dol s coningut, quan oscaigu
com mesures diigides a garantir el seu complimer
+ Elaborarun informe periedic sobre festat en aus s roba ofprocediment do contaciaci por dobar
constancia de | i que

rmeti fer un seg! veg\s!ve i s cionsa on o organ do
Contraciaco
« Verificar que en els plecs s'inclou lobligacio d'emplenament de la DACI per totes les persones
obligades a aixo.
« Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels inteninents en la licitacio per part
de rorgan soblinguin.
= Verificar 1a presenlacid de les DACI per part de ot el intervinets en les diferents fases del
contracte, membres de i, acarar ol seu

PACHNE bacesdo daee Is i de la UE,

* Disp
© Vetfcar que en is plecs sinciou fablgaco d‘amvlanamam e per totes les persones.
obligades a aixo.

« Verificar que en l'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels vmmnsms en la lcitacié per part
de rorgan

« Liista de comprovacio de requisits en matéria dinformacid | publicitat, que inclogui, entre alres.

qiestons:

~Verificar que s itacions que es desenvolupin en aquest ambit continguin, tant en el seu

) la segilent roforencia: "Pla de fecuperaci,
i resrcss - Fiogat pr I U Elropea.- Nex Gararnton

- Supervisar faran finangament i vetlaran per donar-i

visivltat, en pemcular s pmmcgnln los accions | e seus resulals ailant informaci coherer,
efectiva i iliples destinat pubic
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juridica i Organ de control intem
Incorporaci6 DACI en expedient
Canal de denuncies Gencat fons
NGEU

Informe justiicatiu de Fexpedient
de contractacio (116.4 LCSP)
Utitzacio models de plecs
NGEU informats per Assessoria
juridica | Organ de control intern
Incorporacié DACI en expedient
Canal de denuncies Gencat fons
NGEU

Informe justiicatiu de Fexpedient
de contractacio (116.4 LCSP)
Utitzacio models de plecs
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juridica | Organ de controlintern
Encarrec Departament client

Informe justiicatiu de fexpedient
de contractacio (116.4 LCSP)
Utitzacio models de plecs
NGEU informats per Assessoria
juridica | Organ de controlintern
Encarrec Departament client

Utiltzacié models de plecs.
NGEU: Analisis justificacié.
ofert

Responsable dunitat
contractaci

Responsable dunitat
contractacis

Responsable dunitat
contractacio/Responsable
geréncia impulsora

Responsable dunitat
contractacio/Responsable
geréncia impulsora

Mesa 76/ Comissio

la Comissié tecnica
Incorporacio DACI en expedient
Canal de denuncies Fons NGEU

Utiltzaci6 models de plecs.

NGEU informats per Assessoria

juridica i Organ de control interm

Incorporaci6 DACI en expedient,

Presentacio Ofertes mitjangant
PCSP

Presentacio Ofertes mijangant
PCSP

Incorporacio del DACI de tot el
personal que intervé en la
lictacio.
Incorporacé del DACI por part
dels contractistes |
Subcontractistes
Formacio interna materia de
conlictes dinteressos

que intervé er
oy
Inorporecis el DACI per part
clistes |
kel
Formacid intera materia de.
conflictes dinteressos

Incorperacio o a DACIdofot o
persor

Incorporacio de la DACI de tot el
personal que intervé en la
licitacio.
Incorporacio del DACI per part

conflictes dinteressos

Procediment intern de valoracio
dofertes: sistema de limitacio
adjudicacions a mateix lictador
prevista als plec:
Incorporacio del DACI per part

Liistat d'adjudicataris per
tipologia de contracte

Procediment intern de valoracio
dofertes: sistema de limitacio
adjudicacions a mateix lcitador
vista als plecs
Incorporacio del DACI per part
dels contractistes |
subcontractistes

Incorporaci6 de la DACI de tot el
personal que intervé en la

Incorporacé del DACI por part
dels contractistes |
Subcontractistes
Formacié interna matéria de
conflctes dinteressos

Incorporacio de la DACI de tot el
personal que intervé en la
licitacio.
Incorporacid del DACI per part

conflictes dinteressos

Incorporacio de la DACI de tot el
personal que intervé en la
licitacio.
Incorporacio del DACI per part

conflictes dinteressos

Incorperacid o a DACIdofot o
personal que intervé er
iy
Inorporecis el DACI per part

m
conflictes dinteressos

Incorporaci6 de la DACI de tot el
personal que intervé en la

Incorporacio del DACI per part
dels contractistes |
racistes
Formacié interna matéria de
conflctes dinteressos

Incorporacio de la DACI de tot el
personal que intervé en la
licitacio.
Incorporacio del DACI per part

conflictes dinteressos

Utiitzaci6 Plecs NGEU

tecnica

Responsable dunitat de
contractacié

Responsable dunitat de
contractacié

Responsable unitat de
contractacic
Organ de compliance

Responsatle unfat de

con
Orgon dscompiance

Responsable unitat de
contractacio
Organ de compliance

Responsable unitat de
contractacid
Responsable Mesa de
contractaci

Responsable unitat de.
contractacis
Responsable Mesa de
contractacis

Responsable unitat de
‘contractacic
Organ de compliance

Responsable unitat de
contractacic
Organ de compliance

Responsable unitat de
contractacio
Organ de compliance

Responsable unfat de

cont
Orgon s compiance

Responsable unitat de
contractacio
Organ de compliance

Responsable unitat de
contractacio
Organ de compliance

Responsable unitat de.
contracta

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Desembre 2022: Formacio
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacis
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacis
conflcte dinteressos

NA

NA

Desembre 2022: Formacio
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacis
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacis
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacis
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacio
conflcte dinteressos

Desembre 2022: Formacis
conflcte dinteressos

NA

En cada licitacio

En cada licitacio

En cada licitacio

En cada licitacio

En cada licitacio

En cada licitacio

En cada licitacio

Desistiment licitacié.

Desistiment licitacié.

Desistiment licitacio.

Desistiment licitacio.

Desistiment licitacié.

Desistiment licitacié.

Desistiment lcitacio.

Responsable dunitat
contractacié

Responsablo duniat
contract

Responsablo duniat
contract

Responsable dunitat
contractacié

Responsablo duniat

contract

Responsable dunitat
contractacié

Responsable dunitat

contractacié
Procediment conflicte
Quan es detecti i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Mensual NA NiA
Mensual NA NiA
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
Procediment conflicte
En cada licitacio i Pl
Infraestructures
En cada licitacio NA NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA




Incompliment del deure didentifcacié del perceptor final dels fons en una base de

dades Gnica.

Falta de pista dauditoria.

Direccid de Pérdua de pista d'auditoria: No existeix una - .

10 . pista dauditoria adequada que permetifor un
serveis les actuacior

financades

perceplors finals.

Intern

Intern

' Verificar q identi final dels fons, d

previstos en I I
procediment recolit en apartat 3 del citat article.

 Establir sistemes | a i en totes les etapes de
licitacio.
oL a garantirla I

. permeti complic

els terminis | formats article 132 del anys a partic

[
de loperaci, 3 anys supera Tarticle 22.2 ) del

si
Reglament (UE) nim. 241/2021

 Verificar el compromis bjeccid als controls del "

promi dels adjudic p europe
(Comissié Europea, Oficina Europea de Liuita contra el Frau, Tribunal de Comptes Europeu i Fiscalia
Europea).

eus

07 14
07 13
07 00
07 12

Intern

Gerencia
con

Utiltzaci6 GENEXT tracte

Liista comprovacio documentacio

de Texpediont/ Expedient inic  esponsable contractacit /

Direccid de serveis,

Aplicacid de la normativa vigent

documentacio

Responsable dunitat

Utiltzaci6 Plecs NGEU ‘contractacia

NiA NA
NiA NA
NiA NA

En cada contracte

En cada licitacio

En cada licitacio

En cada licitacio

NA

NA

NA

NA

NiA

NiA

NiA

NiA

NiA

NA

NA

NA

NA

NiA

NiA

NiA
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W Next Generation
L] Catalunya

Pla de mesures antifrau en I'execucié d’actuacions fina

| Generalitat
Wll¥ de Catalunya

cades pels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia a la Generalitat de Catalunya

Annex 1. Banderes vermelles
Resposta
Identlﬁ?aclo Banderes vermelles . . Controls proposats
del risc Si No N/A Observacions
Contratacio
 Disposar de procediments que garanteixin la revisio de la justificacio de la forma en qué s'estableix el procediment d'adjudicacio, la
seva adequacio i correcta aplicacio, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio i
Plecs de clausules técniques o administratives redactats a favor d'un BUEEICDIEED, ” o o
1 licitador e Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitacié no son gaire excloents.
.  Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaraci6 d'abseéncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal, la seva verificacié, quan escaigui, i mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
o Establir i donar publicitat a un sistema de denuncies dels comportaments suposadament fraudulents.
 Disposar de procediments que garanteixin la revisio de la justificacié de la forma en qué s'estableix el procediment d'adjudicacio, la
seva adequacio i correcta aplicacio, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio i
Els plecs presenten prescripcions més restrictives o més generals que les igualtat de tracte.
2 aprovades en procediments previs similars. e Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitacié no son gaire excloents o0 massa generals.

 Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracié d'abseéncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i mesures dirigides a garantir-ne el compliment.
o Establir i donar publicitat a un sistema de denuncies dels comportaments suposadament fraudulents.

Presentacio d'una Unica oferta o nombre de licitadors anormalment baix,
segons el tipus de procediment de contractacio.

 Disposar de procediments que garanteixin la revisio de la justificacié de la forma en qué s'estableix el procediment d'adjudicacio, la
seva adequacio i correcta aplicacio, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio i
igualtat de tracte.

e Disposar de procediments per verificar que les especificacions de la licitacié no soén gaire excloents.

 Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracio d'abseéncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i mesures dirigides a garantir-ne el compliment.

e Establir i donar gublicilal a un sistema de dentncies dels com Eortaments sugosadament fraudulents.

El procediment de contractacio es declara desert i torna a convocar-se tot i
que es van rebre ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren
en els plecs.

e Disposar de procediments que garanteixin la revisio de la justificacio de la forma en qué s'estableix el procediment d'adjudicacio, la
seva adequacio i correcta aplicacio, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio i
igualtat de tracte.

 Deixar constancia en una acta de les ofertes presentades i de I'adequacié de la documentacié presentada.

La publicitat dels procediments és incompleta, irregular o limitada i/o
insuficiéncia o incompliment de terminis per a la recepcié d'ofertes.

 Disposar d'un procediment clar, difés entre el personal, sobre els requisits de publicitat que s'han de complir en els diferents
procediments de contractacio, que contingui les especialitats aplicables als contractes finangats pel MRR, que garanteixi la correcta
publicitat de les licitacions.

o Llista de comprovacié dels requisits d'informacio i publicitat dels anuncis de licitacio, aixi com de les condicions de terminis i el seu
compliment establerts en els mateixos.

e Deixar constancia en una acta de les ofertes presentades, termini de presentacio i obertura de les mateixes.

Reclamacions d'altres licitadors.

* Registre de les queixes o reclamacions rebudes per altres licitadors i analisis i informe de les mateixes, amb recomanacions de les
mesures a adoptar per corregir les deficiéencies detectades.

Eleccié de tramitaci6 abreujada, urgéncia o emergeéncia, o procediments
de contractacié menys competitius de forma usual i sense justificacio
raonable.

e Disposar de procediments en I'drgan de contractacio que garanteixin la revisié de la justificacié de la forma en qué s'estableix el
procediment d'adjudicacio, amb adaptaci6 a les especialitats introduides per als contractes finangats amb fons procedents del PRTR,
la seva adequacio i correcta aplicacid, de tal manera que s'asseguri el compliment dels principis de llibertat d'accés, no discriminacio
i igualtat de tracte.

Possibles acords entre els licitadors en complicitat amb empreses
interrelacionades o vinculades o mitjangant la introducci6 de "proveidors
fantasma".

o Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els mateixos, deixant
constancia per escrit d'aquest control (acta de la mesa contractacio, analisi de les ofertes, publicacio, plecs, etc.).

e Comprovar I'existéncia o no de vinculacié empresarial entre les empreses licitadores /directius, propietaris, etc.), utilitzant per a aixo
fonts de dades obertes o altres bases de dades.

o Comprovar que els licitadors compten amb I'habilitacié empresarial o professional exigible per a la realitzacié de I'activitat o
prestacié objecte del contracte.

o Compi els ar de les

contacte de les empreses.

p impli per ple mitjangant les revisions de llocs web o de la informacié de

Possibles acords entre els licitadors en els preus oferts en el procediment
de licitacio.

o Sistema de control dels plecs i de la concordanca entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els mateixos que
permeti comprovar qualsevol indici de I'existéncia d'acords entre els licitadors en relacio als preus oferts, com ofertes recurrentment
altes o atipiques o relacions atipiques entre tercers.

e Controls sobre la preséncia continuada de circumstancies improbables en les ofertes o de relacions inusuals entre tercers (per
exemple, avaluacié d'ofertes que semblen conéixer perfectament el mercat o patrons de torns entre adjudicataris).

Possibles acords entre els licitadors per al repartiment del mercat.

o Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els mateixos que
permeti comprovar qualsevol indici de I'existéncia d'acords entre els licitadors per al repartiment del mercat.
e Controls sobre la preséncia continuada de circumstancies que indiquin que s'ha pogut acordar un repartiment del mercat.

L'adjudicatari subcontracta amb altres licitadors que han participat en el
procediment de contractacio.

o Sistema de control dels plecs i de la concordanga entre les ofertes presentades i les condicions establertes en els mateixos que
permeti comprovar que I'oferta no inclou la subcontractacié a operadors que estan competint pel contracte principal alhora i que no
es produeixi la subcontractacio de licitadors que no hagin resultat adjudicataris en el procediment de contractacio.

Oferta guanyadora massa alta en comparacié amb els costos previstos o
amb els preus de mercat de referéncia.

© Comparar el preu final dels béns i serveis amb els continguts en I'oferta i amb preus de mercat o amb els generalment acceptats en
contractes similars.

 Analitzar les desviacions entre els pressupostos de licitacio i d'adjudicacio dels contractes adjudicats, si és possible, tenint en
compte el procés d'estimacio del pressupost de licitacio realitzat per I'organ de contractacio (estudi de mercat, auditoria de costos,
etc...) .

Similituds entre diferents licitadors referides a la presentacié d'ofertes,

dc presentats en la licitacio aixi com en les declaracions i
comportaments dels licitadors.

e Establir mecanismes d'analisi de les propostes enviades pels licitadors per verificar que no hi ha hagut acords entre ells o s'han
presentat ofertes ficticies.

Retirada inesperada de propostes per part de diferents licitadors, o
I'adjudicatari no accepta el contracte sense haver-n'hi motius.

© Comprovacié motius renuncia del licitador proposat adjudicatari.

Fraccionament en dos o més contractes.

 Registre detallat dels proveidors seleccionats.

e Controls periodics de I'import acumulat per proveidor i analisi correlatiu dels objectes dels diferents contractes celebrats amb
cadascun d'ells.

o Verificacié de la forma en qué s'hagi establert el procediment de contractacio.

Separacio injustificada o artificial de I'objecte del contracte.

 Registre detallat dels proveidors seleccionats.

e Controls periddics de I'import acumulat per proveidor i analisi correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats amb
cadascun d'ells.

o Verificacié de la forma en qué s'hagi establert el procediment de contractacio.

Compres seqiencials per sota dels llindars de licitacié oberta.

 Registre detallat dels proveidors seleccionats.

e Controls periddics de I'import acumulat per proveidor i analisi correlativa dels objectes dels diferents contractes celebrats amb
cadascun d'ells.

o Verificacié de la forma en qué s'hagi establert el procediment de contractacio.

Incompliment total o parcial o compliment defectués de les prestacions
objecte del contracte.
Incompliment fites execucié contracte

© CONMrols perioaics, analisi ATormes d eXecucio, per Verimcar 1
terreny, si s'escau.

 Controls periodics de la qualitat de la prestacio contractada conforme al que disposen els plecs.

o Establiment de clausules de penalitzacié en els contractes per a aquelles situacions en queé es detecti que la qualitat de la prestacio
no s'ajusta amb I'oferta presentada.

o Revisio dels informes finals, economics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepancies entre les activitats previstes i les
realment efectuades.

upervisar les fases dexecucio del contracte 1 veriicacions sobre el

Modificacions de contractes sense complir els requisits legals ni estar
justificades.

 Controls periodics, analisi dinformes d'execucio, per verificar i supervisar les fases d'execucié del contracte i verificacions sobre el
terreny, si s'escau.

 Revisio dels informes finals, economics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepancies entre les activitats previstes i les
realment efectuades.




20

Subcontractacions no permeses.

* Controls per identificar I'executor real del contracte, la seva capacitat aixi com la del contractista principal.
o Revisio dels informes finals, economics i d'activitats, a la recerca de possibles discrepancies entre les activitats previstes i les
realment efectuades.

21

L'import total pagat al contractista supera el valor del contracte.

o Verificar que el preu a abonar correspon al preu pactat i es basa en la doc i6 justificativa de la despesa aixi com en la
documentacié on consta la conformitat amb la prestacio realitzada.

22

Documentacio falsificada presentada pels licitadors en el procés de
seleccié d'ofertes.

o Llista de comprovaci6 de la documentacio requerida per poder accedir al procés de contractacio.
e Control de la documentacio presentada per part dels licitadors per tal de detectar documentacié o informacio falsificada, verificant la

dc i6 directament amb la font, quan escaigui.

23

Manipulacié de la documentaci6 justificativa dels costos o de la facturacid
per incloure carrecs incorrectes, falsos, excessius o duplicats.

e Llista de compi i6 de la doc i0 justificativa de costos, i la realitzacié dels oportuns controls de verificacio.
* Control de les factures emeses pel contractista per tal de detectar duplicitats (és a dir, factures repetides amb idéntic import o
numero de factura, etc.) o falsificacions.

24

Prestadors de serveis fantasmes.

o Verificacio de I'existéncia de les empreses licitadores i la veracitat de les dades aportades acudint a les fonts de la informaci i/o
contrastant la informacié de I'empresa en les bases de dades disponibles.
© Comprovar els antecedents de les empreses licitadores.

25

Es produeix doble finangament.

o Comprovar que en |'expedient de contractacio hi ha constancia de la verificacié que ha de realitzar I'organ gestor per garantir
I'abséncia de doble finangament.

o Verificar la realitzacié de quadres de finangament al nivell de projecte/subprojecte/ linia d'accié que escaigui.

e Llista de comprovacio sobre doble finangament (pot servir de referéncia la prevista en I'Annex I11.D de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29
de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del PRTR).

* Comprovacions creuades amb bases de dades nacionals (per exemple, BDNS) i d'altres fons europeus (per exemple, Financial
Transparency System) quan aixo sigui possible i quan aquest risc s'avalui com a significatiu i probable.

26

Els criteris d' adjudicacio no estan suficientment detallats o no es troben
recollits en els plecs.

e Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redaccié i la inclusié detallada i clara dels criteris de
valoracié de les ofertes.

® Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i la verificacio del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament fraudulents.

27

Els criteris d'adjudicacié sén discriminatoris, il-licits 0 no sén adequats per
seleccionar I'oferta amb una millor qualitat-preu.

 Sistema de control previ del contingut dels plecs que garanteixi la seva correcta redaccio i la inclusié dels criteris de valoracio
adequats a les caracteristiques de I'objecte del contracte, que no continguin elements discriminatoris o il-licits que afavoreixin un
licitador/es davant d'altres.

® Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i la verificacio del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament fraudulents.

28

L'objecte del contracte i les prescripcions técniques definits en els plecs no
responen al component i la reforma o inversio ni a les fites i objectius a
complir.

o Verificar que els documents de I'expedient de contractacio contenen una referéncia a la incorporacié de I'actuacié en el PRTR, amb
indicacié del component i de la reforma o inversid, projecte o subprojecte en els quals s'incardinaran les actuacions que constitueixen
I'objecte del contracte.

o Verificar que existeix coheréncia entre I'objecte del contracte i els objectius perseguits en la corresponent reforma o inversio, i les
fites i objectius al compliment de les quals contribuiran les prestacions que es contractaran.

29

Els criteris d'adjudicacié incompleixen o sén contraris al principi de no
causar un dany significatiu i a I'etiquetatge verd i digital.

o Verificar que es recull expressament en els plecs I'obligacié del compliment del principi de no causar un dany significatiu i les
conseqiieéncies del seu incompli

o Verificar que s'inclou una referéncia en els plecs al preceptiu compliment de les obligacions assumides en matéria d'etiquetatge
verd i digital i els mecanismes assignats per al seu control.

30

A i6 d' ofertes anor baixes sense haver estat justificada
adequadament pel licitador.

e Establir un control sobre la justificacié de la baixa temeraria de preus, comprovant I'exactitud de la informacié presentada pel
licitador amb oferta anormalment baixa, si s'escau.

® Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i la verificacio del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

e Establir i donar publicitat a un sistema que permeti denunciar els comportaments suposadament fraudulents.

31

Abseéncia o inadequats procediments de control del procediment de
contractacié.

* Deixar constancia en una acta de la informacié sobre les ofertes rebudes.

o Llista de comprovaci6 de requisits previs per a I'admissio de les ofertes, anterior a la valoracié d'aquestes.

o Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i la verificacio del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

32

Canvis en les ofertes després de la seva recepcio.

 Deixar constancia en una acta de la informacié sobre les ofertes rebudes.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés (DACI) per
part de tot el personal i la verificacio del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Disposar d'un procediment de control i seguiment de les ofertes presentades fins a I'adjudicacid, de manera que es pugui garantir
que no s'han produit modificacions en I'oferta.

33

Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtenir
informacié sobre el procediment de licitaci6 sense estar a carrec del
procediment.

e Establir barreres que limitin la informacié del procediment de contractacio als agents externs o aliens ("muralles xineses").

® Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes

d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del

contracte i la verificacié del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacioé i dels
istec i a1 istes auan e'nhtinanin

34

Empleat de I'drgan de contractacié ha treballat per a una empresa
licitadora recentment.

® Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes
d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del
contracte i la verificacié del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacioé i dels
contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

35

Vinculacio familiar entre un empleat de I'dorgan de contractacié amb
capacitat de decisié o influéncia i una persona de I'empresa licitadora.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes
d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del
contracte i la verificacié del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacio i dels
contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.

36

Reiteracié d'adjudicacions a favor d'un mateix licitador.

© EST@bIiT un CoNtrol SObre €IS prc TS de contractacio reantzats per a vermcar T aloracio d'oTertes Sobre 1a base dels

criteris establerts en els plecs.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes

d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del

contracte i la verificacié del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacio i dels
istec i a1 istes auan s'nhtinanin
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Acceptacié continuada d'ofertes amb preus elevats o treball de qualitat
insuficient.

« Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacio realitzats, aixi com sobre els productes derivats d'aquests.

o Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes

d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del

contracte i la verificacié del seu contingut, quan escaigui, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacio d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixd.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacio i dels
istec i a1 istes auan e'nhtinanin

38

de I'drgan de cor i6 que no compleixen amb els
procediments establerts en el codi d'ética de l'organisme.

« Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacié realitzats.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes

d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del

contracte i la verificacié del seu contingut, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixd.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacio i dels
istes i istes auan s'nhtinanin

39

Empleat encarregat de contractacié declina ascens a una posici6 en la
qual deixa de tenir a veure amb adquisicions.

ial
 Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccié dels membres dels comités
d'avaluacié.

« Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacio realitzats.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes
d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del
contracte i la verificacié del seu contingut, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacio d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixo.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacio i dels

cor i i subcc i quan s'obtinguin.

40

Indicis que un membre de I'drgan de contractacié pot estar rebent
contraprestacions indegudes a canvi de favors relacionats amb el
procediment de contractacio.

 Disposar de sistemes que garanteixin un cert grau d'aleatorietat i heterogeneitat en la seleccio dels membres dels comités
d'avaluacié.

« Establir un control de qualitat sobre els procediments de contractacié realitzats.

e Disposar d'una politica en matéria de conflicte d'interés que inclogui un codi étic, un procediment per a abordar conflictes
d'interessos, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés (DACI) per part de tots els intervinents en les diferents fases del
contracte i la verificacié del seu contingut, aixi com mesures dirigides a garantir el seu compliment.

o Verificar que en els plecs s'inclou I'obligacié d'emplenament de la DACI per totes les persones obligades a aixd.

o Verificar que en I'expedient s'inclouen les DACI emplenades pels intervinents en la licitacié per part de I'drgan de contractacio i dels
contractistes i subcontractistes quan s'obtinguin.
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Pla de mesures antifrau en I'execucié d'actua
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Pla de mesures antifrau en I'execucio d’actuacions financade
Calcul de risc residual: altres

Naturalesa
Risc (bandera vermella) |Control ) _ )
Preventiu Detectiu Correctiu
0,1 0,2 0,3
Cribratge curricular 0,1
Seleccio de personal
laboral temporal Participacio del servei de
recursos humans en les 0,1
entrevistes per assegurar
Recepcio i/o acceptacié Codi de conducta 01
de regals




s pels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia a la

Valoracio del mecanisme de control
Freqgiiéncia Documentacié Automatitzacio

N Ponderacio
Periodic Ocasional [ Documentat 0 Automatic Manual total
documentat
0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
0,1 0,2 0,2 0,6
0,1 0,2 0,2 0,6
0,1 0,2 0,2 0,6




eneralitat de Catalunye

Ponderacio del Ponderacié .. Ponderacioé
. o . Ponderacié del " -
risc de mitjana del risc risc d'impacte mitjana del risc
probabilitat probabilitat P d'impacte
0,6 1,2
0,6 1,2
0,6 1,2
0,6 0,6 1,2 1,2




Risc residual total

Mitjana del risc
residual total

Categoria del risc residual

0,72 0,7
0,72
0,72 0,7
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Test d'autoavaluacio i risc

1. Es disposa d'un «pla de mesures antifrau» que li permeti a I'entitat executora o a
I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel
que fa a la prevencid, deteccié i correccié del frau, la corrupcié i els conflictes
d'interessos?

2. Es constata I'existéncia del corresponent «pla de mesures antifrau» en tots els nivells
d'execucié?

3. Disposa d'una declaracio, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacid que identifiqui els riscos especifics, el seu impacte i la
probabilitat que ocorrin i es revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis?



6. S'imparteix formacié que promogui I'etica publica i que faciliti la deteccio del frau?

7. S'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interessos?

8. Es complimenta una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos per tots els
intervinents?

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i s'han
comunicat al personal en posicié de detectar-los?

10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacio de riscos?

11. Hi ha alguna llera perqué qualsevol interessat pugui presentar denuncies?



12. Es disposa d'alguna unitat encarregada d'examinar les denuncies i proposar mesures?

13. S'avalua la incidencia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual?

14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i financats o a
finangar pel MRR?

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora, a
I'entitat decisora o a I'autoritat responsable, segons escaigui?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les autoritats publiques
nacionals o de la Unid Europea o davant la fiscalia i els tribunals competents?
Punts totals.
Punts maxims.
Punts relatius (punts totals/punts maxims).



Grau de compliment

Puntuacio (1-4) Criteri

Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya.
Si s'utilitza i esta adaptat: 4
4 Si s'utilitza pero no s'ha adaptat: 3
Si no s'utilitza pero esta planificat: 2
Si no s'utilitza pero no esta planificat: 1

Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya.
Si s'utilitza i esta adaptat: 4
4 Si s'utilitza pero no s'ha adaptat: 3
Si no s'utilitza pero esta planificat: 2
Si no s'utilitza pero no esta planificat: 1

Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix I'autoavaluacié de riscos, el seu impacte i la probabilitat
que s'esdevinguin.

4 Si es disposa de la declaracié signada: 4
Si es disposa pero esta adaptada: 3
Si no es disposa pero esta planificada: 2
Si no es disposa: 1
Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix I'autoavaluacio de riscos, el seu impacte i la probabilitat
que s'esdeveinguin.

2 Si s'avalua i qualifica: 4
Si s'avalua pero no qualifica: 3
si no s'avalua pero esta planificat: 2
Si no s'avalua ni es planifica: 1
Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix I'autoavaluacié de riscos, el seu impacte i la probabilitat
que s'esdevinguin.

3 Si es difon i informa: 4
Si es difon pero no s'informa: 3
Si no es difon pero esta planificat: 2
Si no es difon ni es planifica: 1



Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix I'autoavaluacio de riscos, el seu impacte i la probabilitat
que s'esdevinguin.

Si es facilita formacid: 4

Si es facilita formacid pero encara no s'ha impartit: 3

Si no es facilita i imparteix pero es preveu fer-ho: 2

Si no s'imparteix ni es planifica: 1

Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix I'autoavaluacié de riscos, el seu impacte i la probabilitat
que s'esdevinguin.

Si s'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interes i
s'ha facilitat: 4

Si s'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interes
perod no s'ha facilitat: 3

Si no s'elabora i imparteix pero esta previst fer-ho: 2

Si no s'elabora i imparteix ni es preveu: 1

Es complimenta una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos
per tots els intervinents: 4

Es complimenta una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos
només per alguns intervinents: 3

No es complimenta una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos
per tots els intervinents: 2

No es complimenta una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos
per tots els intervinents, ni esta previst: 1

Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix les banderes vermelles de prevencid de frau, corrupcid,
conflictes d'interessos i doble finangament. Si s'han definit els
indicadors i comunicat: 4

Si s'han definit perd no comunicat: 3

Si no s'ha realitzat, pero hi ha prevision de fer-ho: 2

Si no s'ha realitzat, ni hi ha prevision: 1

Es disposa d'un pla antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix les banderes vermelles de prevencid de frau, corrupcid,
conflictes d'interessos i doble financament. Si s'utilitzen les eines i
s'han adaptat: 4

Si s'utilitzen les eines perd no s'han adaptat: 3

Si no s'ha realitzat, pero hi ha prevision de fer-ho: 2

Si no s'ha realitzat, ni hi ha prevision: 1

La DG de Fons Europeus disposa d'una Bustia Etica on es poden
presentar denuncies de manera anonima.

Sin'hiha: 4

Si existeix pero no s'ha comunicat: 3

Si no existeix pero hi ha planificicacié de crear-la: 2

Si no existeix i no hi ha planificacié: 1
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La DG de Fons Europeus disposa d'una Bustia Etica on es poden
presentar denuncies de manera anonima.

Sin'hiha: 4

Si existeix pero no s'ha comunicat: 3

Si no existeix pero hi ha planificicacié de crear-la: 2

Si no existeix i no hi ha planificacié: 1

Es disposa d'un Pla Antifrau elaborat per la Generalitat de Catalunya
on s'estableix I'autoavaluacié de riscos, el seu impacte i la probabilitat
que s'esdevinguessin.

Si s'avalua i qualifica: 4

Si s'avalua pero no qualifica: 3

si no s'avalua pero esta planificat: 2

Si no s'avalua ni es planifica: 1

Si es retiren els projectes afectats pel frau: 4

Si només es retiren els projectes afectats pel frau: 3

Si no es retiren els projectes afectats pel frau pero hi ha planificacio: 2
Si no es retiren els projectes afectats pel frau pero no hi ha
planificacio: 1

Si es comuniquen els fets produits a la DG Fons Europeus, entitat
decisora o SGFE: 4

Si només es comuniquen alguns dels fets produits a la DG Fons
Europeus, entitat decisora o SGFE: 3

Si no es comuniquen els fets produits a la DG Fons Europeus, entitat
decisora o SGFE pero hi ha previsié de fer-ho: 2

Si no es comuniquen els fets produits a la DG Fons Europeus, Entitat
Decisora o SGFE i no hi ha previsié de fer-ho: 1

Si denuncien els fets punibles a les autoritats: 4

Si denuncien només alguns fets publibles a les autoritats: 3

Si no es denuncien els fets punibles a les autoritats perd hi ha previsié
de fer-ho: 2

Si no es denuncien els fets punibles a les Autoritats i no hi ha previsid
de fer-ho: 1
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Procediment per abordar conflictes d’interessos

Abans d’entrar en el detall del procediment per abordar i gestionar un conflicte d’interessos, cal aclarir el
concepte de conflicte d’interes segons la legislacié europea. Aquest s’entén que es produeix quan es vegi
compromes |'exercici imparcial i objectiu de les funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o
nacional, d’'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal. No obstant
aixo, el conflicte d’interés no és equivalent a corrupcio, sind que es tracta d’una situacio de risc en qué cal
adoptar mesures per garantir una apropiada proteccid dels interessos financers de la UE en I'execucié de les
actuacions financades o a finangar pels fons MRR.

Podem distingir tres tipus de conflicte d’interes:

- El real, que es produeix quan la personal es troba ja en una situacié efectiva de risc actual.

- El potencial, quan la persona té un interés particular que podria influir en la presa de decisio, per tant ens
trobem davant d’un risc futur, que s’ha de poder identificar a temps.

- L'aparent, quan no hi ha un interés particular real o potencial, pero una tercera persona podria entendre
raonadament que si que existeix, aixi que es tracta d’un risc reputacional que es pot contrarestar amb
informacié aclaridora que I'aparenca de conflicte no és real.

Els possibles actors implicats en el conflicte d’interessos son:

- Els empleats publics que realitzen tasques de gestio, control i pagament i altres agents en els quals s’ha
delegat alguna d’aquestes funcions.

- Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions de les quals siguin financada
amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis interessos pero en contra dels interessos financers de
la UE, en el marc d’un conflicte d’interessos.

D’acord amb el Pla de mesures antifrau en I'execucié d’actuacions financades pels fons del MRR de la
Generalitat de Catalunya, les mesures per detectar els conflictes d’interés sén, entre d’altres, la formacio,
I"avaluacié de riscos, la transparéncia i publicitat, la comprovacid d’informacié mitjangant bases de dades
d’organismes nacionals i de la UE o instruments de prospeccié de dades i la declaracié d’abséncia de conflicte
d’interessos. Totes formen part de I'esfera de I’accié preventiva del cicle antifrau, amb les quals es
persegueix la reduccid del risc de frau en la gestié publica dels fons MRR.

Aixi mateix, 'article 6 i 'annex 4 de I’Ordre HFP/1030/2021, estableixen com una de les actuacions
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Model de declaracié d’abséncia de conflicte d’interées per a executors

Contracte/Subvencié:

[Nom i cognoms], [carrec/lloc de treball dins I’entitat], com a participant en el procediment de preparacio i
tramitacié de I'expedient, declaro que conec I'article 61 (conflicte d’interes) del Reglament financer
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol, que es reprodueix:

“1. Els agents financers i altres persones, incloses les autoritats nacionals de qualsevol rang, que participin en
I’execucid del pressupost de forma directa, indirecta i compartida en la gestio, inclosos els actes preparatoris,
I"auditoria o el control, no poden adoptar cap mesura que pugui comportar un conflicte entre els seus propis
interessos i els de la Unid. Han d’adoptar, aixi mateix, les mesures oportunes per evitar un conflicte d’interes
en les funcions que estiguin sota la seva responsabilitat i per afrontar situacions que puguin ser percebudes
objectivament com a conflicte d’interes.

Si es presenta el cas, I'agent de que es tracti s’ha d’abstenir d’actuar i ha d’elevar la qliestié a I'ordenador
delegat, que, al mateix temps, ha de confirmar per escrit I'existéncia d’un conflicte d’interessos. L’agent de
gue es tracti també ha d’informar el seu superior jerarquic. En cas que es constati I'existéncia d’un conflicte
d’interessos, I'agent ha de posar fi a totes les activitats relacionades. L'ordenador delegat ha d’adoptar
personalment qualsevol altra mesura complementaria que correspongui.

Hi ha conflicte d’interes quan I’exercici imparcial i objectiu de les funcions dels agents financers i altres
persones a les quals es refereix I'apartat 1 es vegi compromes per raons familiars, afectives, d’afinitat politica
o nacional, d’interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.”

Declaro amb aquest document que, al meu parer, no tinc conflicte d’interessos pel que fa a les empreses que
s’han presentat per participar en aquest procediment.

Al meu entendre, no existeixen fets o circumstancies, passats o presents, o que puguin sorgir en un futur
previsible que puguin posar en qliestié la meva independéncia segons qualsevol de les parts.

Model de declaracié d’abséncia de conflictes d’interés per als beneficiaris/contractistes/subcontractistes

Contracte/Subvencié:

[Nom i cognoms], amb DNI [niim. DNI], com a conseller/a delegat/ada o gerent de I’entitat [nom entitat],
amb NIF [NIF entitat] i amb domicili fiscal a [domicili entitat], amb la condicié de beneficiaria d’ajuts /
adjudicataria del contracte amb finangament de recursos provinents del Pla de recuperacio, transformacio i
resiliencia (PRTR), en el desenvolupament de les actuacions necessaries per a I'acompliment dels objectius
definits al component [nim. de component i nom del projecte o subprojecte], manifesto el compromis de
I’entitat que represento amb els estandards més exigents en relacié amb el compliment de les normes
juridiques, etiques i morals, i adoptaré les mesures necessaries per prevenir i detectar el frau, la corrupcid i
els conflictes d’interés, i comunicaré si escau a les autoritats procedents els incompliments observats.
Addicionalment, atenent al contingut del PRTR, em comprometo a respectar els principis d’economia circular
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